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A Camara Municipal de Ouro Preto decreta:
Art. 1° - Fica o Municipio de Ouro Preto autorizado a fornecer medicamentos, dispensados na rede publica de
saude, de acordo com a Relagdo Nacional de Medicamentos do SUS, aos pacientes que apresentarem receitas

prescritas por médicos particulares.

Paragrafo Unico - Na receita médica devera estar datada, assinada e constar a identidade médica profissional
fornecida pelo Conselho Regional de Medicina.

Art. 2° -Fica o Municipio de Ouro Preto autorizado a instituir o Servico Especial Gratuito de Transporte para
tratamento de saude, no Municipio de Ouro Preto aos portadores de doenga cronicas ou graves para realizacdo de

tratamento médico, que necessitem de transporte para a continuidade de seus tratamentos.

I.LEste artigo sera regulamentado pelo Executivo, atendendo a critérios socioecondmicos, gravidade e
urgéncia da doenca.

I.O cadastro e a forma de acesso ao servigo em tela seréo disciplinados por Decreto.
Art. 3° - Esta lei assegura o atendimento aos pacientes provenientes de tratamento oriundos de atendimento
através do plano de salide ou particular.
Art. 4° - Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias.
Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢coes em contrario.

Ouro Preto, Patrimdnio Cultural da Humanidade, 11 de margo de 2021, trezentos e dez anos da Instalagéo da
Camara Municipal de Ouro Preto e quarenta anos do Tombamento.
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Ref. Encaminhamento e Justificativa:
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Exmo. Senhores Vereadores, "y, :fi“d ot S
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Temos a honra de submeter aos nobres colegas, o Projeto de Lei que dispde sobre a autorizagéo do fornecimento
de medicamentos no Municipio de Ouroc Preto.

A Constituicdo Federal prevé que todos s&o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo o
direito & vida. A saide é um direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurado a todos o acesso

universal e igualitario aos servigos de saude.

Atualmente, ter um plano de salde n&o € garantia de disponibilidade financeira para aquisicdo de medicamentos,
deslocamento até as consultas, exames, sessdes de tratamento e o diagnéstico da doenca, em alguns casos,
realizados em outros municipios, Além disso, hd medicamentos com elevados custos nas farmacias, exames e

consultas, que ndo sdo cobertos pelo plano.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é uma conquista do povo brasileiro, garantido pela Constituicdo Federal de 1988
. em seu artigo 196, por meio da Lei n°. 8.080/1990. O SUS é o linico sistema de salde publica do mundo que
atende mais de 190 milhGes de pessoas, sendo que 80% delas dependem exclusivamente dele para qualquer
atendimento de satde. O SUS é financiado com os impostos do cidaddo — ou seja, com recursos proprios da
Unido, Estados e Municipios e de outras fontes suplementares de financiamento, todos devidamente contemplados

no orcamento da seguridade social. -

Os pacientes portadores de doenga grave, tem necessidade de deslocamento para fratamentos, como, por
exemplo, sessbes de hemodidlise, quimioterapia, radioterapia, entre outros.

Os medicamentos fornecidos pelo SUS, estdo estabelecidos em uma relag@o padronizada, de modo a atender, de
forma ampla, & maioria das doengas e necessidades dos cidadaos. Os itens sdo disponibilizados nas farmacias
publicas/postos de salde municipais, ou em farmacias estaduais, nas Superintendéncias/Geréncias Regionais de

Saude, mediante apresentagéo de receita médica e outros documentos conforme o medicamento.

Este Projeto de Lei visa assegurar o acesso igualitario e continuo a todos os cidaddos residentes e domiciliados
em Ouro Preto, aos servicos do SUS, ao transporte para tratamento, além de acompanhamento do estado de
salde, que sera regulamentado pelo Executivo Municipal, usando receitas prescritas por médicos particulares,

garantindo o acesso universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar.

Na certeza de que o presente mereceréd a habitual atengéo dos colegas, REQUER a sua tramitagéo e aprovagéo,
nos termos da lei.

Atenciosamente,
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Sala de Sessdes, 11 de Margo de 2021.

Vereador Vantuir Anténio da Silva - PSDB- R ;% a
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Camara de Vereadores de Ouro Pret

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS
COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO

PARECER DE REDACAO FINAL AO PROJETO DE LEI N° 287/2021:

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 287/2021, que dispde sobre a garantia de transporte intermunicipal e
fornecimento de medicamentos, mediante a apresentacdo de receitas prescritas por
médicos particulares no ambito da rede publica de saude do Municipio de Ouro Preto, &
de autoria do Vereador Vantuir Anténio da Silva.

FUNDAMENTACAO:

O referido Projeto de Lei, ap6s aprovacdo em 12 e 22 discussdes, sem emendas, retornou
a esta Comissdo para elaboragéo de sua redacao final.

CONCLUSAO:

Assim sendo, a Comiss&o de Legislagéo, Justica e Redagéo apoés reviséo de coeréncia e
de coesdo, oferece parecer pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 287/2021, em
redacao final, na sua redacéo original.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 22 de abril de 2021.

Vereador Alessandro Correia ‘Sandrinho’ — Presidente

Ver. Matheus Pacheco - relator Ver. Renato Alves ‘Zoroastro’ — vice-presidente
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES AO PROJETO DE LEI N°

©

287/2021

(QUORUM PARA VOTACAQ: MAIORIA SIMPLES )

RELATORIO:

O Projeto de Lei em pauta, que dispde sobre a garantia de transporte intermunicipal e fornecimento
de medicamentos, mediante a apresentagiio de receitas prescritas por médicos particulares no
ambito da rede publica de satide do Municipio de Ouro Preto, de autoria do Vereador Vantuir da
Silva, foi protocolizado na Secretaria desta Casa em 11 de margo de 2021 e distribuido as
comissdes, para anlise e parecer, na Reunifio Ordinéria realizada dia 18 de margo.

FUNDAMENTACAO:

Conforme justificativa apresentada pelo autor, a matéria proposta visa assegurar 0 acesso igualitario
e continuo a todos os cidaddos residentes e domiciliados em Ouro Preto, aos servigos do SUS, ao
transporte para tratamento, além do acompanhamento do estado de saude, que serd regulamentado
pelo Executivo Municipal, usando receitas prescritas por médicos particulares, garantindo o acesso
universal e igualitario 2 assisténcia médico-hospitalar.

CONCLUSAOQ:

Diante do exposto, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagéo, analisando a matéria em pauta,
ofereceu parecer pela sua LEGALIDADE e CONSTITUCIONALIDADE.

E as dermais comissdes de Administragio e Servigos Publicos e de Finangas Publicas seguem a
opiniio, sendo, portanto, pela APROVACAO do projeto de Lei n® 287/2021 em primeira discusséo.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 6 de abril de 2021.

Comisséiio de Legislacio, Justica e Redacéo:

Ver. Alessandro Carlos ‘Sandrinho’ - presidente  Vereador Renato Zoroastro’ — vice-presidente

Vereador Matheus Pacheco — relator
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS

Comissio de Financas Publicas:

Vereador Naércio Franca — presidente

Vereadora Lilian Franc¢a — vice-presidente Vereador José Geraldo Z¢é do Binga — relator

Comissiio de Administraciio e Servicos Piblicos:

Vereador Vantuir Antonio Silva — presidente

Vereador Vander Leitoa — vice-presidente Vereador Naércio Franca - relator
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS

Assessoria Juridica
Camara Municipal de Ouro Preto

PARECER PREVIO PROCESSO LEGISLATIVO N.° 09/2021

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA —
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS PELA
REDE PUBLICA COM A APRESENTACAO DE
RECEITAS PRESCRITAS POR MEDICOS
PARTICULARES - SERVICO GRATUITO DE
TRANSPORTE PARA TRATAMENTO DE
SAUDE - COMPETENCIA SUPLETIVA NOS
TERMOS DO ART. 30, |, DA CRFB/88 -
INTERESSE LOCAL - INICIATIVA
CONCORRENTE —NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DA ESTIMATIVA DO
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 287/2021, apresentado em 11/03/2021, pelo
vereador Vantuir Silva, o qual visa autorizar o Municipio de Ouro Preto a fornecer
medicamentos pela rede publica de saude, de acordo com a relagéo nacional de
medicamentos do SUS, aos pacientes que apresentarem receitas prescritas por medicos
particulares, e a instituir o servigo especial gratuito de transporte para tratamento de

saude.

ANALISE

=TS
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS

Objeto: Autorizar o Municipio a fornecer medicamentos pela rede publica de salde aos
pacientes que apresentarem receitas prescritas por médicos particulares e a instituir

servico especial gratuito de transporte para tratamento de saude.

Competéncia: O art. 24, inciso Xll, da Constituicdo da Replblica de 1988, prevé a
competéncia concorrente dos Estados, do Distrito Federal e da Unigo para tratar sobre a
defesa da saude. Outrossim, nos termos do art. 30, inciso |, da CRFB/1988, compete aos
municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Nesse diapas&o, a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Minas Gerais é no sentido de que compete ao municipio legislar
apenas supletivamente sobre satde, no que tange ao interesse local, e desde que nédo
conflite com a legislagdo federal ou estadual. Sobre o tema, oportuno colacionar acordao
do TIMG, in verbis:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEGISLACAO
SOBRE CONSUMO - LElI MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO AMPARO
QUE OBRIGA A CONCESSIONARIA ENCARREGADA DO FORNECIMEN-
TO DE AGUA A CUSTEAR METADE DO PRECO DE APARELHOS DESTI-
NADOS A ELIMINAR O AR DOS CANOS CONDUTORES - COMPETENCIA
CONCORRENTE - EXISTENCIA DE LEI ESTADUAL A RESPEITO DO
TEMA. VIOLACAO DA COMPETENCIA CONCORRENTE QUE DEVE SE
ATER A FIXACAO DE NORMAS SUPLETIVAS. Tratando de norma que in-
tegra a competéncia concorrente atribuida & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal para legislar sobre produgdo, consumo, protecdo do
meio ambiente e protecdo e defesa da saude, os Municipios podem fi-
xar normas supletivas relacionadas com o interesse local. Nao dispde,
contudo, de competéncia para legislar sobre o tema quando ha lei estadual
regulamentando a  matéria. (TIMG - Agcdo Direta Inconst
1.0000.19.093801-9/000, Relator(a): Des.(a) Paulo Cézar Dias , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 30/06/2020, publicacdo da sUmula em
21/07/2020 - grifei).

Nos termos do art. 18, incisos | e XlI, da Lei n° 8.080/90, o municipio possui a
competéncia para gerir e executar servicos publicos de salude incluidos no ambito do
SUS, além de normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de saude, de

acordo com suas peculiaridades e especificidades, in verbis:

A
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS

Art. 18. A diregdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acoes e 0s servicos de saude e gerir
e executar os servicos publicos de saude.

(.)

Xil - normatizar complementarmente as agdes e servigos publicos de saude no
seu ambito de atuacgao.

Sendo assim, mostra-se presente a competéncia do municipio para legislar sobre o
tema em questao.

Iniciativa:

De acordo com a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as normas da
Constituicdo da Republica de 1988 que compdem O processo legislativo sdo de
observancia obrigatéria para os Estados, Distrito Federal e Municipios. Posto isto, o art.
60, §1°, da CRFB/1988, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para a proposi¢ao de determinadas leis, a qﬁal deve ser respeitada no ambito dos demais

entes federados, diante do principio da simetria.

A iniciativa reservada é excecao a regra da
iniciativa geral e, por isso, caracteriza-se por ser taxativa. Assim, ndo se mostra possivel
ampliar a interpretagéo do dispositivo constitucional para abranger outras matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e a estruturacdo da administragdo publica, mais
especificamente relacionadas a servidores 6rgaos do Poder Executivo ( ADI 2.672 - ADI
2.072 - ADI 3.394).

Ademais, no Leading Case ARE 878911, Tema 917 - Repercussdo Geral -, 0
mesmo STF decidiu que: “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (art. 61, § 1°,
I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j.
20-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917 ]

No caso, observa-se que o Projeto de Lei n° 287/21 n&o cria atribuicdes novas para

="
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Camara de Vereadores de Ouro Preto ¢

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS

a administracao, visto que disciplina servigos ja adotados pelo municipio.

Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, o Poder
Legislativo possui competéncia para formular politicas publicas na area da salde, desde
que ndo crie nova atribuicdo para érgéo da Administragao Publica (TIMG - Acéo Direta
Inconst 1.0000.19.147831-2/000, Relator(a): Des.(a) Edilson Olimpio Fernandes, ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 22/07/2020, publicacdo da simula em 27/07/2020).

Por esse angulo, a instituicBo de servico especial gratuito de transporte, para
tratamento de saude, ndo confere inédita atribuicdo & administragdo publica municipal,
visto que na atual formatacao do sistema Unico de salde, varios servigos de salde séo
disponibilizados nos municipios vizinhos, o que gera ao poder publico a incumbéncia de

garantir o acesso dos pacientes municipais a estes servicos.

Nesse sentido, o art. 128 da Lei Organica Municipal prevé no §1° que os
estabelecimentos de satide serdo organizados de forma regionalizada e hierarquizada em
niveis de complexidade crescentes, além disso, o §2° prevé a regionalizagdo em distritos
sanitarios a fim de integrar e articular recursos, técnicas e préaticas voltadas para a

cobertura total das acgdes e servigos prestado & coletividade.

No que tange ao fornecimento de medicamentos pela rede publica de saude, de
acordo com a relagdo nacional de medicamentos do SUS, aos pacientes que
apresentarem receitas prescritas por médicos particulares, também se trata de atividade
ja existente, desempenhada pela administrag&o publica. Portanto, n&o ha criacdo de nova
atribuicdo, mas tdo somente ampliagdo do ambito de incidéncia da atribuicdo de
fornecimento de medicamentos, a qual passara a abranger receitas prescritas por

médicos particulares.

Assim, diante da auséncia de alteracdo na estrutura administrativa, esta assessoria

nao vislumbra o vicio de iniciativa em relagdo ao presente projeto de lei.

Preexisténcia de normas:
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Decreto n°. 4.808 de 23 de maio de 2017. Dispbe sobre a operacionalizagao,
controle de prescricdo, dispensacdo de medicamentos e normas de funcionamento das

farmacias das Unidades de Satde da Rede Municipal.

Destacando-se a previsdo do art. 6%, §1°, a qual é contraria ao presente projeto de

lei, in verbis:

“Art. 6° E condicéo indispenséavel para a obtencdo do fornecimento gratuito de me-
dicamentos que o paciente comprove ser residente no Municipio de Ouro Preto e
atendido pelo Sistema Unico de Saulde.

§1° Somente serdo atendidas pelas farmacias das unidades de saude
da rede municipal de saide as receitas provenientes do SUS. (Redacdo
dada pelo Decreto Executivo - 4811 de 2017).

Tipologia da norma:

Diante da auséncia de previsdo quanto a necessidade de elaboragdo de Lei
Complementar sobre o tema; trata-se de questéo passivel de ser abordada em Lei
Ordinaria.

Técnica legislativa:

As disposicoes do projeto de lei estao articuladas em artigos, paragrafo unico e
incisos, com redagao clara e precisa, organizadas de forma légica, atendendo as regras
basicas da técnica legislativa, disciplinada pela Lei Complementar n® 95/1 998.

Impacto Orgamentario e Financeiro (ART. 113 ADCT):

De acordo com o art. 113 do ADCT: “a proposigéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro”.

Conforme decisdo do STF, o art. 113 do ADCT é de observancia obrigatoria para

todos os entes politicos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de
26-11-2019.]
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS

No presente caso, o projeto de lei prevé a criagéo de despesas, as quais serao
geradas com o fornecimento de medicamentos pela rede publica de satde, de acordo
com a relacdo nacional de medicamentos do SUS, aos pacientes que apresentarem
receitas prescritas por médicos particulares, e com o servico especial gratuito de

transporte para tratamento de saude.

No entanto, embora crie despesa, o presente projeto nao apresenta uma estimativa
do impacto orcamentario e financeiro, ndo observando o art. 113 do ADCT. Por isso, o
projeto devera ser suspenso, para que seja apresentada a estimativa do impacto

orgamentario, sob pena de se tornar inconstitucional por violagéo ao art. 113 do ADCT.

CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela suspens&o do Projeto de Lei
Ordinaria n° 287/2021, para a apresentacéo da estimativa de impacto orgamentario, uma
vez que o projeto gerara gastos para o Municipio, sob pena de inconstitucionalidade por
violacdo ao art. 113 do ADCT.

Ouro Preto, 29 de marco de 2021.

Gustavo Alessandro Cardoso : Marco Antdnio Nicolato Medircio
Assessor Juridico Assessor Juridico
OAB/MG: 91.381 ' OAB/MG:100.082

Elisa de Castro Ibraim
Advogada da CMOP
OAB/MG:178.650
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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS
Gabinete do Presidente

Proposicdo de Lei n° 192/2021

Dispbe garantia de transporte intermunicipal e
fornecimento de medicamentos mediante a
apresentagdo de receitas prescritas por meédicos
particulares no ambito da rede publica de saude do
municipio de Ouro Preto — MG.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuicoes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSICAO DE LEI:

Art. 1° Fica o Municipio de Ouro Preto autorizado a fornecer medicamentos,
dispensados na rede publica de salde, de acordo com a Relagdo Nacional de
Medicamentos do SUS, aos pacientes que apresentarem receitas prescritas por médicos
particulares.

Paragrafo Unico - Na receita médica devera estar datada, assinada e constar a
identidade médica profissional fornecida pelo Conselho Regional de Medicina.

Art. 2° Fica o Municipio de Ouro Preto autorizado a instituir o Servico Especial
Gratuito de Transporte para tratamento de salGde, no Municipio de Ouro Preto aos
portadores de doenga cronicas ou graves para realizacéo de tratamento meédico, que
necessitem de transporte para a continuidade de seus tratamentos.

|. Este artigo sera regulamentado pelo Executivo, atendendo a critérios
socioecondmicos, gravidade e urgéncia da doenca.

Il. O cadastro e a forma de acesso ao servigo em tela serdo disciplinados por
Decreto.

Art. 3° Esta lei assegura o atendimento aos pacientes provenientes de tratamento
oriundos de atendimento através, dg plano de satde ou particular.
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Camara de Vereadores de Ouro Preto

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS
Gabinete do Presidente

Art. 4° Esta lei sera regulamentada no prazo de 90 (noventa) dias.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagcdo, revogadas as
disposicées em contrario.

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 22 de abril de 2021, trezentos e nove anos
da Instalacio da Camara Municipal e quarenta anos do tombamento.

Registrada e publicada nesta Secretaria em 22 de abril de 2021.
Luiz Gonzaga de Oliveira - Presidente
i \ L
Matheus Pacheco/de Moé\zra Pereira — Secretario

‘ NS
daciano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei Ordinaria n° 287/2021

Autoria: Vantuir Silva
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