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Dispoe sobre a transmissao ao vivo, via
internet, de todas as licitagdes realizadas
nos poderes executivo e legislativo do
municipio de Ouro Preto.

A CAMARA MUNICIPAL DE OURO PRETO decreta:

Art. 1°. Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Ouro Preto promoverao a
transmiss3o ao vivo, via internet, do audio e video das sessdes pulblicas de todas as licitagdes.

§1°. A transmisséo das licitagdes sera em audio e em video nos respectivos sitios e, em caso
de licitacéo eletronica, devera informar o link de acesso direto ao sistema eletronico utilizado no
certame. f

§2°. Excluem-se da determinacéo estabelecida no caput os processos licitatorios realizados por
meio de pregdes eletrdnicos na Internet.

Art. 2°. Para fins do artigo 1° cada Poder utilizard os equipamentos ja existentes nas areas de
comunicaco, para assim implementar a transmisséao.

Art. 3°. A transmissao devera abranger todas as fases consideradas publicas do procedimento
licitatorio. v

Art. 4°. As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei ocorrerdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor apés a data de sua publicagdo

JUSTIFICAGAO

A ampliacdo do acesso as informagdes publicas e da transparéncia dos atos do Poder Publico é
uma conquista da democracia brasileira, pois reforga os meios de exercicio da cidadania,
permitindo um maior controle social sobre o Estado.

Nesse sentido, um dos processos estatais que ainda demanda um aperfeicoamento dos seus
niveis de transparéncia é o de licitagdes publicas, certames nos quais ainda pairam muitas
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suspeitas exatamente pela falta de um instrumento normativo que amplie o acesso da: L On,
sociedade aos seus documentos, o que permitiria uma maior flscallzagao social. \w‘

Sendo assim, estamos oferecendo este projeto de lei que define que os processos licitatorios
do Poder Executivo sejam transmitidos ao vivo, via Internet, o dudio e o video dos certames.

Entretanto, tomamos o cuidado de excluir dessa obrigagé&o as compras que s&o feitas por meio
de plataformas virtuais, como os Pregdes Eletronicos.

Vale destacar ainda que a Lei Federal n° 12.527/2011 determina que os procedimentos que
asseguram o direito a informag&o devem se pautar na divulgagdo de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes (Art. 3°, Il) e na utilizacdo dos meios de
comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacéao (Art. 3°, IlI).

Ademais, no que concerne aos procedimentos licitatérios, o artigo 8° da Lei 12.527/2011
estabelece que “E dever dos érgédos e entidades ptiblicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgacdao em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informacoées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas....IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;...”.

Contudo, caso ainda reste alguma divida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de vicio
de iniciativa, devo informar que proposigdo aqui apresentada é inspirada na Lei Municipal n°
2.077/2019 do Municipio de Guaratana, Estado de S&o Paulo, que, inclusive, foi levada ao
Tribunal de Justica de S&o Paulo para averiguacgéo da sua constitucionalidade por suposta
alegacao de usurpagéo de competéncia do Poder Executivo.

O TJSP, no julgamento da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2231533-95.2019.8.26.0000,
proposto pelo Prefeito do Municipio de Guaranta, contra a Lei n® 2.077/2019 reconheceu a
constitucionalidade instituida por lei de iniciativa parlamentar e a conclus&o foi de que “[...] ao
contrdrio do que afirma Autor, ndo ha disposi¢cdo sobre matérias elencadas numerus
clausus como sendo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. A norma disciplina,
tao somente, atenta ao principio da publicidade dos atos administrativos, a necessidade
de transparéncia dos atos publicos, que se outrora era necessdria, hoje é imperiosa”.

De mais a mais, essa medida teria um custo praticamente nulo para as entidades licitantes, pois
hastaria dispor de uma cdmera acoplada a um computador conectado a Internet para que se
atendesse a essa nova disposicao legal, que traria uma enorme ampliacéo da transparéncia
nas licitagdes publicas.

Contudo, sobre a possibilidade do vereador legislar gerando despesas ao Poder Executivo, o
Supremo Tribunal Federal, em sede de Repercusséo Geral, no Tema 917, pacificou que “Néao
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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000165909

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2231533-95.2019.8.26.0000, da Comarca de S3o
Paulo, em que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARANTA, é

réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARANTA.

ACORDAM, em Orgéq Especial do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO
IMPROCEDENTE, REVOGADA A LIMINAR. V.U.", de conformidade

com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O  julgamento teve a participacdo  dos  Exmo.

fls. 187
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Desembargadores PINHEIRO FRANCO (Presidente), ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES,
PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLIL,
JOAO CARLOS SALETTL | FRANCISCO CASCONI, RENATO
SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO
PASSOS, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, GERALDO WOHLERS, ELCIO
TRUJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO,

LUIS SOARES DE MELLO E RICARDO ANAFE.

Séo Paulo, 4 de marco de 2020. Sl

XAVIER DE AQUINO

RELATOR

Assinatura Eletrdnica

ste documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2090 a< 10-RA
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
2231533-95.2019.8.26.0000

REQTE(S): PREFEITO DO MUNICiPIO DE GUARANTA

REQDO(S): PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
GUARANTA

COMARCA: Sio Paulo (Orgiao Especial)

VOTO 32.187

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —Lei n°
2.077/2019 do Municipio de Guarantd —Legislacdo que cria o
sistema de transmissio online e gravacdo das sessdes de
licitagdes, no Municipio— Vicio de Iniciativa — Inocorréncia.
Norma atenta ao cumprimento do principio de publicidade e
dever de transparéncia da Administracfio. Poder de suplementar
a legislacdo federal e estadual, naquilo que couber—Tema 917 de
Repercussio Geral —Acfo improcedente.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei n° 2.077, de 17 de
junho de 2019 do Municipio de Guaranta que “dispoe sobre a
transmissdo ao vivo, via internet, de todas as licitacoes
realizadas nos Poderes Executivo e Le;gislativo do Municipio

de Guaranta e da outras providéncias.”.

Alega o autor que o ato normativo impugnado

ste documento € copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .
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cria atribuicdes a 6rgdo do Poder Executivo incorrendo em
afronta por simetria ao artigo 61, § 1°, II, “b” da Constituicao
Federal, ao dispor sobre matéria de iniciativa reservada do
Prefeito Municipal ferindo, destarte, o _artigo 47, XIX, “a” da
Constituicdo Estadual; diz ferido o principio da harmonia e
independéncia dos Poderes e pede, a final, a declaracao de

inconstitucionalidade da norma.

Processada com liminar (fls. 140/141), sobrevieram
informacdes do Presidente da Céamara Municipal de
Guaranta (fls. 152/160), batendo-se pela improcedéncia da

acao.

Parecer da i. Procuradoria Geral de Justiga,

pela procedéncia da acao (fls. 170/182).
E o relatério.

Prima facie, campre esclarecer que a afronta
aos dispositivos da Constituicdo Federal nao sera aqui
analisada, posto ndo ser suficiente a deflagrar o processo
objetivo de controle de constitucionalidade, que deve ater-se
ao ato normativo atacado e o parametro constitucional que,

in casu, € estadual.

Portanto, eventual confronto direto da norma
impugnada com a Constituicdo Federal sera analisado dentro

dos limites do artigo 144 da Constituicdo Bandeirante, que

¥
" ¥

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, fiberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .
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assim prevé: “Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto-organizardo por Lei
Orgdnica, atendidos os principios estabelecidos na ConstituicGo Federal

e nesta Constitui¢cdo.”
Superada tal questédo, a acdo improcede.

Trata-se de acao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei. n°® 2.077, de 17 de
junho de 2019 do Municipio de Guaranta que “disp6e sobre a
transmissdo ao vivo, via internet, de todas as licitagoes
realizadas nos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio

de Guaranta e da outras providéncias.”.
Este é o texto da lei:

“LEI N2 2.077, DE 17 DE JUNHO DE 2019.

“Dispde sobre a transmissdio ao vivo, via internet, de
todas as licitagbes realizadas nos Poderes Executivo e
Legislativo do municipio de Guarantd/SP e dd outras

providéncias.

Art. 12. Os Poderes Executivo e Legislativo do municipio
de Guarantd, Estado de Sdc Paulo, promoverdo a
transmisséo ao vivo, via internet, das sessoes publicas de

todas as licitagdes.

Pardgrafo tinico. A transmissdo das licitacbes serd em

a;i.nﬂ fls. 191
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seguranca em escolas publicas municipais e cercanias.
Tese

Nédo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuico de seus drgdos nem do regime juridico de

[{ i) " 1

servidores publicos (art. 61, § 19, Il, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal).

Obs: Redagdo da tese aprovada nos termos do item 2 da
Ata da 122 Sessdo Administrativa do STF, realizada em
09/12/2015.”.

Neste passo, a norma impugnada néo trata da
estruturavdos 6rgaos, sequer de suas atribuigées; tampouco
trata do regime juridico dos servidores publicos, tema do §

20, “17, “D” e “4” do artigo 24 da Constituicdo Estadual.

Cuida a lei guerreada apenas de dar
publicidade e transparéncia aos atos da administracao como,
alias, disciplina a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
ao dispor no seu artigo 3°, que: “Os procedimentos previstos
nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios bdsicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:... II - utilizagdo de meios de comunicagdo

viabilizados pela tecnologia da informagdo;...”.

E especificamente em relacao aos
procedimentos licitatérios, o artigo 8° da suso citada lei

dispée que “E dever dos érgdos e entidades publicas

fls. 193
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promover, independentemente de requerimentos, a divulgac¢do
em local de fdacil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagées de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas...IV - informacdées concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;...”. .

Portanto, da leitura da norma guerreada verifica-
se que, ao contrario do que afirma Autor, ndo ha disposicéo sobre
matérias elencadas numerus clausus como sendo de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo. A norma disciplina, tdo somente,
atenta ao principio da publicidade dos atos administrativos, a
necessidade de transparéncia dos atos publicos, que se outrora

era necessaria, hoje € imperiosa.
Neste sentido, alias, confira-se:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n°
11.521/2000. do Estado do Rio Grande do Sul
Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a
contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
fJormal e material. Principio da publicidade e
da transparéncia. Fiscalizacdo.
Constitucionalidade. {...) 2. Lei que obriga o Poder
Executivo a divulgar na .imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras

publicas ndo depende de iniciativa do chefe do

fls. 194
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Poder Executivo. A lei em questdo nao cria,
extingue ou modifica orgao administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a orgao da
administracdao publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si so, ndo
implica que ela deva ser de iniciativa
privativa do Governador do Estado. Ndo incide,
no caso, a vedacdo constitucional (CF, art. 61, § 1°,
II, e 3. A legislacao estadual inspira-se no
principio da publicidade, na sua vertente mais
especifica, a da transparéncia dos atos do
Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessdaria
transparéncia das atividades administrativas,
reafirmando e cumprindo o principio constitucional
da publicidade da administra¢cdo publica (art. 37,
caput, CF/88). 4. E legitimo que o Poder
Legislativo, no exercicio do controle externo
da administracao pﬁbiica, o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta
Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Néo
ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e
II, da Carta Magna, pois o custo gerado para o
cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o
aparato administrativo necessario ao cumprimento
da determinacgdo legal preexistente. 6. Acdo julgada

improcedente” (ADI N° 2.444/RS, Rel. Min. Dias

IS
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO P@mcﬁ&}j!
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E sobre o tema julgado deste C. Orgao
Especial na ADI 2141874-12.2018.8.26.0000, Rel. o
Desembargador MOACIR PERES, j. em 05/12/2018, donde

se colhe que:
“A lei em questdo é constitucional.

A previsGo de divulgagGo das sessées
realizadas durante o procedimento licitatério ndo
ofende os dispositivos constitucionais invocados pelo

autor.

Em casos que envolvem a iniciativa
parlamentar de lei que se refira a atividade
administrativa, esta Relatoria tem adotado o
entendimento do E. Supremo Tribunal Federal, que, em

julgado recente, submetido ao rito de Repercusséo Geral

pelo _Tema 917, reconheceu que as hipdteses de
limita¢do de iniciativa parlamentar estdo taxativamente

previstas no art. 61 da Constituigdo Federal, de modo

1 Apud ADIN 2240898-18.2015.8.26.0000, Rel. Mdrcio Bartoli, j. em 30/03/2016, assim
ementado: “Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 3.478, de 16 de julho de 2015, do Municipio de
Santana do Parnaiba. Obrigatoriedade de divulgacdo no 'site’ da Prefeitura de de alvaras de
funcionamento referentes aos estabelecimentos situados naquela cidade. Alegagdo de vicio formal, por
ofensa a Lei Orgénica Municipal. Impossibilidade de utilizagao da referida lei como paréametro de
controle. Néo configurada violagao a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo. Hipoteses
taxativas. Norma de carater geral e abstrato editada com vistas & fransparéncia da administragéo e a
seguranga da comunidade local. Direito & informagéo de interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio
da cidadania. Inexisténcia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. A¢éo julgada improcedente.”.

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .
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gue ndo se admite interpretag¢Go ampliativa das suas

disposicbes. Nesse sentido, seque a ementa: <> Mus,
SN

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercusséo geral.
2. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.

Néo ocorréncia. NGo usurpa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo lei qgue, embora crie despesa

para a Administracéo Publica, ndo trata da sua estrutura

ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico

de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida

com reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido” (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016 )

Dessa forma, .adotando-se o modelo

constitucional, em respeito ao principio da simetria, ndo

ste documento é copia do oriainal. assinado diaitalmente nor JOSF CARI OS GONCAI VES XAVIFR DE AQLINO liharadn nne aintne am NQNI2NN ac 1N-RA
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afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal lei que ndo cuide especificamente
de sua estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos, ou do
regime juridico de servidores publicos, como é o caso dos

autos.

Assim, ndo se vislumbra ofensa a separagdo
dos poderes, pois ndo se trata, no caso, de intervir em
ato de gestdo do Municipio. Na realidade, o
administrador publico esté mesmo obrigado a dar

publicidade e transparéncia a todos os seus atos.

(...)

Assim, ao criar a obrigatoriedade de se dar
publicidade a atos do procedimento licitatdrio,
mencionando como exemplos editais, resultados e
contratos celebrados, a lei federal determina que é
mesmo dever do gestor publico dar transparéncia ao

procedimento de contratacdo.

Saliente-se que a Lei Federal n. 12.527/11 é
coroldrio do principio da publicidade da Administragéio
Pablica, estatuido no artigo 37, caput, da Constituicdo

Federal.

Assim, a publicidade dos atos de gestdo é

ste documento é cépia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .
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s MUs, mandamento a ser observado por todo gestor publico. O
\\‘°:§“a .
X ;[; '= ato administrativo que ndo a observar estard eivado de
3 f?"i -
wffg}, , . . A Le g
Lo ot vicio de legalidade e, como consequéncia, serd invalido.
od &7

E nesse dmbito que a legislacdo municipal,
ao estipular a divulgacdo das sessbes realizadas durante
o procedimento licitatdrio, apenas regulamentou regra

ja aplicavel aos Municipios.

Nos termos do artigo 30 da ConstituicGo

Federal, compete aos Municipios:
1-—legislar sobre assuntos de interesse local;

It — suplementar a legislagéo federal e a estadual no que

couber;

O legislador municipal, ao ditar as regras
para a publicidade de atos administrativos, legislou
sobre assuntos de interesse local e suplementou a

legislacdo federal e estadual.

Assim, ndo hd se falar em vicio de iniciativa
nem em usurpacfo de matéria reservada &

Administragéo.”.

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE CARLOS GONCALVES XAVIER DE AQUINO, liberado nos autos em 09/03/2020 as 10:56 .



Comissio de Financas Puablicas:

Vereador Naércio Franca — presidente

Vereadora Lilian Franca — vice-presidente Vereador José Geraldo Z¢ do Binga — relator

Comissio de Administracio e Servicos Publicos:

Vereador Vantuir Antonio Silva — presidente

Vereador Vander Leitoa — vice-presidente Vereador Naércio Fran¢a — relator

Comissiio de Participaciio Popular e Defesa do Consumidor:

Vereador Renato Zoroastro — presidente

Vereador Matheus Pacheco — vice-presidente Vereador Vantuir Atonio Silva - relator
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Assessoria Juridica _
Camara Municipal de Ouro Preto

PARECER PREVIO PROCESSO LEGISLATIVO N.° 16/2021

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA-
TRANSMISSAO AO VIVO DE TODAS AS LICITACOES
REALIZADAS PELOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO- COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE NORMAS ESPECIFICAS DE
LICITACOES E CONTRATOS - INICIATIVA
CONCORRENTE — DESPESAS — CONSIDERAGOES.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 297/2021, protocolado em 30/03/2021, pelos
vereadores Renato Zoroastro e Vantuir Antbnio da Silva, o qual visa implementar a
transmiss&o ao vivo, via internet, de todas as licitagdes realizadas pelos poderes legislativo

e executivo do municipio de Ouro Preto.
ANALISE

Objeto:

Impor aos poderes executivo e legislativo municipais a transmissio ao vivo, via
internet, das sessbes publicas de todas as licitagoes.
Competéncia:

Nos termos do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Outrossim, de acordo com o art. 22, inciso XXVIl, da CRFB/1988, compete

privativamente & Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas
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as modalidades, para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI.

Lado outro, competem aos demais entes federados legislar sobre normas
especificas no que tange a tematica das licitagdes e contratos. Assim, por se fratar de
norma especifica, é possivel concluir pela competéncia municipal para legislar sobre o tema

em questao.
Iniciativa:

De acordo com a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as normas da
Constituicio da Republica de 1988 que compdem o processo legislativo sdo de observancia
obrigatéria para os Estados, Distrito Federal e Municipios. Posto isto, o art. 60, §1°, da
CRFB/1988, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para a
proposicao de determinadas leis, a qual deve ser respeitada no &mbito dos demais entes

federados, diante do principio da simetria.

A iniciativa reservada é excecgao a regra da
iniciativa geral e, por isso, caracteriza-se por ser taxativa. Assim, ndo se mostra possivel
ampliar a interpretagdo do dispositivo constitucional para abranger outras matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e a estruturagdo da administragdo publica, mais
especificamente relacionadas a servidores e 6rgdos do Poder Executivo ( ADI 2.672 - ADI
2.072 - ADI 3.394).

Ademais, no Leading Case ARE 878911, Tema 917 - Repercussao Geral -, 0 mesmo
STF decidiu que: “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracao, nédo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos” (art. 61, § 1°, Il,"a", "
da Constituicdo Federal).” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-20186, P, DJE
de 11-10-2016, Tema 917.]

Mo caso em andlise, ndo se observa a alteragdo da estrutura administrativa,

C" e "e"

tampouco do regime juridico dos servidores publicos. O que o presente projeto de lei visa

é garantir a publicidade e a fiscalizagdo das sessdes de licitagdo realizadas pelo executivo

e pelo legislativo municipal.




A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais € no sentido de que leis de

iniciativa do poder legislativo, que preveem medidas para o aprimoramento da fiscalizagéo

e da transparéncia, n&o violam o principio da separac¢do dos poderes, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI 687/2019 DO MUNICIPIO DE
NEPOMUCENO - CRIACAO DE HIPOTESE DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
- MATERIA NAO PREVISTA NO ROL DO ARTIGO 171 DA CONSTITUICAO ESTA-
DUAL - INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ORGANICA - PUBLICACAO TRI-
MESTRAL DAS DESPESAS DA ADMINIS‘I:RAQAO MUNICIPAL COM PROPA-
GANDA OU PUBLICIDADE OFICIAL - EXIGENCIA DE INCLUSAO DE INFORMA-
COES NA PROPAGANDA OU PUBLICIDADE - OBRIGAGCOES IMPOSTAS AQOS
PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO - MATERIA QUE NAO SE ENQUADRA
NAS HIPOTESES DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
- ARTIGO 66, INCISO I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO - ViCIO DE INICIATIVA
- NAO CARACTERIZAGAO - VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - ARTIGOS 6°. E 173 DA CONSTITUIGAO ESTADUAL - INOCORREN-
CIA - SITUAGAO EM QUE NAO HA INVASAO DE COMPETENCIA LEGISLATIVA -
NORMA QUE VISA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA PUBLICI-
DADE E IMPLEMENTAR MEDIDA QUE FACILITA A FISCALIZACAO - RAZOABILI-
DADE - PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO.
- O artigo 171 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais elenca os assuntos sobre
os quais 0 Municipio pode legislar, sendo certo que dentre tais matérias ndo se en-
contra a possibilidade de criagao de hipétese de ato de improbidade administrativa.
Assim, ao criar nova hipétese de improbidade administrativa, € evidente que o artigo
5°. da lei 687/2019 do Municipio de Nepomuceno apresenta vicio de inconstituciona-
lidade formal orgénica.
- As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual, aplicavel,
em razao do principio da simetria, ao Chefe do Poder Executivo Municipal, sdo aque-
las elencadas no artigo 66, inciso lll, da Constituicdo Estadual, nas quais ndo se
enquadra a matéria abrangida pela lei 687/2019 do Municipio de Nepomuceno, que
néo trata da organizagao de orgao da Administracao Publica, mas apenas cria obri-
gacdes para os Poderes Executivo e Legislativo relacionadas a divulgagio de
informagoes de interesse publico. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Exe-
cutivo ndo significa que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito.
- Ao editar a lei municipal 687/2019, o Poder Legislativo nédo interferiu na esfera
de competéncia atribuida ao Poder Executivo, mas somente se valeu de sua
competéncia legislativa para criar obrigagdes para os referidos Poderes (Exe-
cutivo e Legislativo), destinadas a satisfazer os principios da publicidade e da
transparéncia e a implementar medidas de aprimoramento do seu dever cons-
titucional de fiscalizacdo (controle externo da Administragdo). Logo, ndo ha
como falar em violacao do principio da separagio dos Poderes, consagrado nos
artigos 6°. ¢ 173, caput e paragrafo 1°, da Constituicdo Estadual. (TUMG - Agéo
Direta Inconst 1.0000.19.133067-9/000, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 29/04/2020, publicagdo da simula em 11/05/2020 — grifos
acrescidos).
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Preexisténcia de normas:

Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, dispde sobre licitacbes e contratos

administrativos.

Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, institui normas para licitaces e contratos da

administracao publica e da outras providéncias.

Tipologia da norma:

Trata-se de questao passivel de ser abordada em Lei Ordinaria.
Técnica legislativa:

As disposigbes do projeto de lei estdo articuladas em artigos e paragrafos, com
redacao clara e precisa, organizadas de forma logica, atendendo as regras basicas da

técnica legislativa, disciplinada pela Lei Complementar n° 95/1998.

Impacto Orcamentario e Financeiro (ART. 113 ADCT):
De acordo com o art. 113 do ADCT: “a proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatoria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro”.

Conforme decisdo do STF, o art. 113 do ADCT ¢é de observancia obrigatéria para
todos os entes politicos:
A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.

[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-
11-2019.]

No presente caso, serdo gerados gastos com a determinacdo, aos poderes
legislativo e executivo municipais, da transmissdo ao vivo das sessbes de licitagdo. Em
razao disso, tais gastos devem ser apresentados em estimativa de impacto orgamentario e

financeiro, anexada ao presente projeto de lei.

CONCLUSAO
(. /A




Preexisténcia de normas:

Lei n°. 14.133 de 1° de abril de 2021, dispde sobre licitagbes e contratos
administrativos.

Lei n°. 8.666 de 21 de junho de 1993, institui normas para licitagoes e contratos da

administracdo publica e da outras providéncias.

Tipologia da norma:

Trata-se de questdo passivel de ser abordada em Lei Ordinaria.
Técnica legislativa:

As disposicdes do projeto de lei estéo articuladas em artigos e paragrafos, com
redagdo clara e precisa, organizadas de forma légica, atendendo as regras basicas da

técnica legislativa, disciplinada pela Lei Complementar n° 95/1998.

Impacto Orgamentério e Financeiro (ART. 113 ADCT):

De acordo com o art. 113 do ADCT: “a proposigdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro”.

Conforme decisdo do STF, o art. 113 do ADCT é de observancia obrigatéria para

todos os entes politicos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagao do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
[ADI 5.818, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de 26-
11-2019.]

No presente caso, serdo gerados gastos com a determinacdo, aos poderes
legislativo e executivo municipais, da transmiss&o ao vivo das sessdes de licitagdo. Em

razdo disso, tais gastos devem ser apresentados em estimativa de impacto orcamentario e

Fe

financeiro, anexada ao presente projeto de lei.
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Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela suspenséo do presente projeto

de lei para a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario e financeiro, nos termos

do art. 113 do ADCT, a fim de que o projeto n&o seja eivado de inconstitucionalidade.

Ouro Preto, 15 de abril de 2021. .
——— fi’ . Y g

Gustavo Alessandro Cardoso hl;iéélato I\]ed’ircio
Assessor Juridico As’ge;s’ér Juridico
OAB/MG: 91.381 OAB/MG:100.082
Elisa de Castro Ibraim ‘
Advogada da CMOP

OAB/MG:178.650




Camara de Vereadores de Ouro Preto

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS
Gabinete do Presidente

Proposicdo de Lei n° 196/2021

Dispoe sobre a transmissdo ao vivo via internet, via
internet, de todas as licitacdes realizadas nos poderes
executivo e legislativo do municipio de Ouro Preto.

A Mesa da Camara. Munic,',ipa‘l‘de Ouro Preto,:no— uso de suas atribuicoes
legais, faz saber que a Cémafa Municipal aprovou a seguinte PROPOSIGAO DE LEI:
Art. 1°. Os Podérés Executiv,o' e Le’gislativo do Municipio de Ouro Preto

promoverao a transmiss&o ao Vivo, via internet, do audio e video das sessdes publicas de
todas as licitagbes. o ’ , :

§1°. A transmisséo das licitagdes sera em audio e em video nos respectivos
sitios e, em caso de licitacao eletrénica, devera informar o link de acesso direto ao
sistema eletrénico utilizado no certame. L

§2°. Excluem-se da determinacdo estabelecida no caput os processos
licitatorios realizados por meio de pregoes eletrdnicos na Internet.

Art. 2°. Para fins do artigo 1° cada Poder utilizara os equipamentos ja
existentes nas areas de comunicagéo, para assim implementar a transmissao.

Art. 3°. A transmiss&o devera abranger todas ,éS‘fases consideradas publicas
do procedimento licitatorio, - o ' : S ‘

Art. 4° As despeéa’sd»’ecor"re,ntes‘com a execucao da presente lei ocorrerao
por conta das dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor ap6s a data de sua publicacao

Ouro Preto, Patrimonio Cultural fd",’ Humanidade, 29 de abril de 2021, trezentos e nove anos
da Instalacdo da Camara Municipal e quarenta anos do tombamento.

Registrada e publicada nesta Secretaria em 29 de abril de 2021.

Luiz Gonzaga liveira - Presidente

Oure Preto
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Camara de Vereadores de Ouro Preto

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS
Gabinete do Presidente

Matheus Pa ec%&a — Secretario

FTOMKL_ -, .
aciano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei Ordinaria n° 297/2021

Autoria: Renato Zoroastro e Vantuir Silva
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2 Curvell> LEIN® 1.221 DE 18 DE MAIO DE 2021

Dispde sobre a transmisséio ao vivo via internet, de todas
as licitagdes realizadas nos poderes executivo e legislativo
P do municipio de Ouro Preto.

O Povo do Municipio de Ouro Preto, por seus representantes na Caimara Municipal,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Ouro Preto promoverdo a
transmissdo ao vivo, via internet, do 4udio e video das sessdes publicas de todas as licitagdes.

§1°. A transmissdo das licitagBes sera em dudio e em video nos respectivos sitios e, em caso
de licitacdo eletrdnica, devera informar o link de acesso direto ao sistema eletrdnico utilizado no certame.

§2°. Excluem-se da determinag&o estabelecida no caput os processos licitatérios realizados
por meio de pregdes eletronicos na Internet.

Art. 2°. Para fins do artigo 1° cada Poder utilizara os equipamentos j4 existentes nas areas de
comunicagdo, para assim implementar a transmissgo.

Art. 3°. A transmissdo deverd abranger todas as fases consideradas publicas do procedimento
licitatdrio.

Art. 4°. As despesas decorrentes com a execucdo da presente lei ocorrerdio por conta das
dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas, se necessario. ’

Art. 5°. Esta lei entrara em vigor ap6s a data de sua publicacgo

Ouro Preto, Patriménio Cultural Mundial, 18 de maio de 2021, trezentos e nove anos da
Instalaciio da CAmara Municipal e quarenta anos do Tombamento.

L el

Angelo Oswaldo de Araiijo Santos
Prefeito Municipal

Pubilicacdo
Publicado, , Mmediante afixacdo nas
portarias dos prédios da Prefeitura e
da Camara Municipal mnos termos do
art 32, da Lei organicas Municipal, em
O 24 )

Projeto de Lei Ordindria n® 297/2021
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Autoria: Renato Zoroastro e Vantuir Silva

Secretaria Municipal degemm

www.ouropreto.ma.gov.bi



