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OFiCIO MENSAGEM 002/2023
Ouro Preto, 13 de janeiro de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador José Geraldo Muniz (Zé do Binga)

DD. Presidente y
Camara Municipal de Ouro Preto 3¥334

47 0l 1 23
VeRrA Th2s

Senhor Presidente,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Organica
Municipal, decidi vetar total e integralmente a Proposi¢do de Lei n® 318/2022, que “institui o

Estatuto da Desburocratizagdo no Municipio de Ouro Preto”.

Razdes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢do copia da Proposi¢do de Lei n® 318/2022, que

“institui o Estatuto da Desburocratizag¢do no Municipio de Ouro Preto”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lel em pauta. a

propositura ndo retine condigdes de prosperar, conforme razdo a seguir aduzida.

A Proposi¢do de Lei em andlise foi remetida a Procuradoria Juridica do Municipio,
que uma vez instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, concluiu pelo veto total,
considerando que a Proposigdo em anélise encontra-se desatualizada com a Lei F ederal n°
14.534, de 11 de janeiro de 2023, publicada em 12 de janeiro de 2023, onde se que estabelece
que o unico documento de identificagdo das pessoas fisicas em qualquer orgdo e no territorio

nacional sera o CPF.
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Desta feita, diante do pertinente apontamento realizado, a presente Proposi¢do de Lei
ndo pode ser sancionada, todavia, o Poder Executivo coloca-se a disposi¢do para que as
adequacdes necessarias sejam discutidas e implementadas, sendo o texto do Projeto de Lei
devidamente adaptado, seria vidvel a apresentagdo de projeto similar, uma vez que trata-se de

matéria relevante, que atende a necessidade e ao interesse publico.

Nesses termos, por forga dos Obices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a
apor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, II, da Lei Organica do Municipio de Ouro

Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragao.

W

Angelo Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto

www.ouropreto.mg.gov.br |
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PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE OURO PRETO
PROCURADORIA JURIDICA
PROPOSICAO DE DE LEI - PL N° 318/2022 - PARECER 09/2023

EMENTA:

I - DO RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucio-
nalidade do Projeto de Lei n°® 318/2022, de autoria le-
gislativa, que dispde sobre o instituto da desburocrati-
zagdo do municipio de Ouro Preto.

E o breve relato.
II - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios nao dispéem
de autonomia ilimitada para dispor sobre sua propria organizagao, inexis-
tindo liberdade absoluta ou plenitude legislativa nessa matéria, prerroga-
tiva so conferida ao poder constituinte originario.

Como consectdrio, por simetria, imp0e-se a observancia, pelos entes fede-
rados inferiores, dos principios e das regras gerais de organizagdo adota-
dos pela Uniao.

Raul Machado Horta[2] assevera:

A precedéncia logico-juridica do constituinte federal na
organizacdo origindria da Federagdo, torna a Constitui-
¢d0 Federal a sede de normas centrais, que vao conferir
homogeneidade aos ordenamentos parciais constituti-
vos do Estado Federal, seja no plano constitucional, no
dominio das Constituicées Estaduais, seja na drea su-
bordinada da legislacdo ordinaria.

Conforme o mesmo autor, essas normas centrais sao constituidas de prin-
cipios e regras constitucionais, dentre os quais se sobressai o principio da
separacdo e harmonia entre os Poderes, com previsao permanente nas
Constituicbes Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna.
E, na concretizacdo desse principio, a Constituigdo Federal previu matérias
cuja iniciativa legislativa reservou expressamente aos Municipios, senao
vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competén-
cia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a
legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, os servigos publicos de inte-
resse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacgao infantil e de
ensino fundamental; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamen-
to territorial, mediante planejamento e controle do uso,
do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimdnio histdrico-
cultural local, observada a legislagao e a agao fiscaliza-
dora federal e estadual. Sem grifo no original.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, por extensao, reproduziu esse
regramento, consoante dispde o artigo 171 da Carta Mineira, /in verbis:

Art. 112 — Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
De igual modo, a Lei Orgénica do nosso Municipio:
Art. 13. Ao Municipio compete legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagao federal e a es-

tadual no que couber.

O projeto de lei em andlise do jeito em que se encontra encontra-se desa-
tualizado com a lei federal publicada em 12 de janeiro de 2023 aonde es-

www.ouropreto.mg.gov.b
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tabelece que o Gnico documento de identificagdo das pessoas fisicas em
qualquer érgdo e no territério nacional sera o CPF.

Vejamos o que dispde a lei recém publicada:

LEI N° 14.534, DE 11 DE JANEIRO DE 2023

Altera as Leis n°s 7.116, de 29 de agosto de
1983, 9.454, de 7 de abril de 1997, 13.444, de 11
de maio de 2017, e 13.460, de 26 de junho de
2017, para adotar nimero Unico para os docu-
mentos que especifica e para estabelecer o Ca-
dastro de Pessoas Fisicas (CPF) como numero
suficiente para identificagdo do cidad&@o nos ban-
cos de dados de servigos publicos.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancio-
no a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecido o nimero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) como
numero unico e suficiente para identificagdo do cidaddo nos bancos de dados de servigos publicos.

§ 1° O nimero de inscrigdo no CPF devera constar dos cadastros e dos documentos de 6rgaos
publicos, do registro civil de pessoas naturais ou dos conselhos profissionais, em especial nos se-
guintes documentos:

| - certidao de nascimento;

Il - certidao de casamento;

Il - certidao de 6bito;

IV - Documento Nacional de Identificagao (DNI);
V - Numero de Identificagédo do Trabalhador (NIT);

VI - registro no Programa de Integragdo Social (PIS) ou no Programa de Formacgao do Patrimé-
nio do Servidor Publico (Pasep);

VIl - Cartao Nacional de Saude;

VIII - titulo de eleitor;

IX - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS);

X - numero da Permissao para Dirigir ou Carteira Nacional de Habilitagao (CNH);

XI - certificado militar;
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XII - carteira profissional expedida pelos conselhos de fiscalizagdo de profissao regulamentada;
XIIl - outros certificados de registro e nimeros de inscrigéo existentes em bases de dados pu-
blicas federais, estaduais, distritais e municipais.

§ 2° O namero de identificagdo de novos documentos emitidos ou reemitidos por 6rgaos publi-
cos ou por conselhos profissionais sera o nimero de inscrigdo no CPF.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a vigorar com as seguintes al-
teracoes:

§ 1° O 6rgao emissor devera, na emissao de novos documentos, utilizar o nimero de inscrigao
no CPF como numero de registro geral da Carteira de Identidade.

§ 2° Os orgéos emissores de registro geral deverao realizar pesquisa na base do CPF, a fim de
verificar a integridade das informacdes, bem como disponibilizar dados cadastrais e biométricos do
registro geral a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

§ 3° Caso o requerente da Carteira de Identidade nao esteja inscrito no CPF, o 6rgéo de identi-
ficagao realizara a sua inscrigao.”(NR)

Art. 3° O art. 1° da Lei n°® 9.454, de 7 de abril de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes
§§ 2° e 3°, numerado o paragrafo inico como § 1°:

§ 2° Sera adotado, nos documentos novos, para o numero Unico de que trata este artigo, o nu-
mero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

§ 3° O numero de inscrigdo no CPF é Unico e definitivo para cada pessoa fisica.”(NR)

Art. 4° O art. 8° da Lei n® 13.444, de 11 de maio de 2017, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 6%

§ 6° Na emiss&o dos novos DNIs, sera adotado o numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) como numero unico.”(NR)

www.ouropreto.mg.gov.b
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Art. 5° O § 1° do art. 10-A da Lei n°® 13.460, de 26 de junho de 2017, passa a vigorar com a se-
guinte redacao:
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§ 1° Os cadastros, os formularios, os sistemas e outros instrumentos exigidos dos usuarios pa-
ra a prestagdo de servigo publico deverdo disponibilizar campo para registro do numero de inscri¢ao
no CPF, de preenchimento obrigatério, que sera suficiente para sua identificagéo, vedada a exigéncia
de apresentagao de qualquer outro nimero para esse fim.

§ 3° (VETADO)."(NR)

Art. 6° (VETADO).

Art. 7° (VETADO).

Art. 8° Ficam revogados os seguintes dispositivos:

| - alinea b do inciso | do § 2° do art. 5° da Lei n°® 13.444, de 11 de maio de 2017;

Il - (VETADO).
Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e ficam fixados os seguintes prazos:

| - 12 (doze) meses, para que os 6rgaos e as entidades realizem a adequagao dos sistemas e
dos procedimentos de atendimento aos cidaddos, para adog&o do numero de inscri¢do no CPF como
numero de identificacao; e

Il - 24 (vinte e quatro) meses, para que os 6rgaos e as entidades tenham a interoperabilidade
entre os cadastros e as bases de dados a partir do nimero de inscrigao no CPF.

Brasilia, 11 de janeiro de 2023; 202° da Independéncia e 135° da Republica.

De acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal sao de iniciativa
do Poder Legislativo todos os projetos que nao sejam aqueles de exclusiva
iniciativa do Prefeito.

Desta feita, por exclusdo, a iniciativa dos Projetos de Lei que ndo sao de
exclusividade do Prefeito, poderdo se dar atraves de qualquer vereador, e
até por iniciativa popular. Logo, a presente matéria comporta que a inicia-
tiva seja decretada pela vereador, sem atribuigdo de competéncia privati-
va do prefeito.

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE
ATRIBUI TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICIATIVA

www.ouropreto.mg.gov.b
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PARLAMENTAR: INCONSTITUCIONALIDADE. COM-
PETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. C.F,
art. 61, § 1°, n, e, art. 84, Il e VI. Lei 7.157, de
2002, do Espirito Santo.

I. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a
proposta de lei que vise a criagao, estruturagao
e atribuicdo de 6rgdos da administragao publica:
C.F, art. 61, § 1°, 11, e, art. 84, II e VI.

II. - As regras do processo legislativo federal, es-
pecialmente as que dizem respeito a iniciativa re-
servada, sdo normas de observancia obrigatoria
pelos Estados-membros.

III. - Precedentes do STF.

IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES, Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carlos Velloso, 20-03-2003, v.u.).

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
apo6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elabora-
¢do de normas que de alguma forma remodelem
as atribuicdes de o6rgdo pertencente a estrutura
administrativa de determinada unidade da Federa-
cdo” (STF, ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-2005, p.
02).

“Acdo direta de inconstitucionalidade - Ajuizamen-
to pelo Prefeito de Sdo José do Rio Preto - Lei Mu-
nicipal n°10.241/08 cria o servigo de fisioterapia e
terapia ocupacional nas unidades basicas de saude
e determina que as despesas decorrentes 'correrao

www.ouropreto.mg.gov.br
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por conta das dotagbes orgamentarias proprias,

suplementadas se necessario' - Matéria afeta a
administracdo publica, cuja gestdo é de competén-
cia do Prefeito - Vicio de iniciativa configurado -
Criacdo, ademais, de despesas sem a devida previ-
sdo de recursos - Inadmissibilidade - Violagao dos
artigos 5°e 25, ambos da Constituicdo Estadual -
Inconstitucionalidade da lei configurada - Agao
procedente” (ADI 172.331-0/1-00, Orgédo Especial,
Rel. Des. Walter de Almeida Guilherme, v.u., 22-
04-2009).

Por se tratar se proposigdo de lei para desburocratizacdo da Administracao

Publica, entende-se que a mesma deve se adequar a lei recém publicada

do governo federal acima exposta por se tratar de matéria inerente ao as-

sunto e obrigatéria para todos os entes da federacdo, considerando o
art.11 da lei federal n.14.534/2023.

Assim sendo, vislumbra esta procuradoria juridica, pela ilegalidade do Pro-
jeto de Lei n®318/2022, sugerindo o mesmo retorne esta renomada casa
legislativa para que seja feita a respectiva adequacao.

III- CONCLUSAO

E o parecer.

Assim sendo, em obediéncia as normas legais, esta Assessoria Juridica
opina pela ilegalidade e do presente Projeto de Lei, diante da recente pu-
blicacdo de lei 14.534 de 11 de janeiro de 2023.

E o parecer.

Ouro Preto, e/@g@jde 2023

Ananda Prates Scarpelli
Masp 14305 - OABMG 86464

www.ouropreto.mg.gov.b
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