PREFEITURA DE OURO PRETO

Praca Bardo do Rio Branco, 12, Pilar

Duro Preto/MG ~ 35400-000
{31} 3559 3200

CIO MENSAGEM 009/2023

Ouro Preto, 27 de janeiro de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador José Geraldo Muniz (Zé do Binga)
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Excelentissimo Presidente,
Por meio deste, submetemos a apreciagdo desta Casa, o presente Projeto de Lei

Complementar que fixa o piso salarial dos Agentes Comunitérios de Satde e dos

Agentes de Combate as Endemias, nos termos da Emenda Constitucional n° 120/2022,
de 05 de maio de 2022.
A Emenda Constitucional n® 120/2022 acrescentou paragrafos ao artigo 198 da

Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 para incluir a previsdo de um

piso salarial nacional para os Agentes Comunitérios de Satide e Agentes de Combate as

Endemias, nos seguintes termos:

“Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
unico, organizado de acordo com as seguintes direirizes:

(...)

§ 7° O vencimento dos agentes comunitdrios de saide e dos
agentes de combate as endemias fica sob responsabilidade da
Unido, e cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios estabelecer, além de outros consectdrios - e
vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizagdes, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

§ 8° Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos
agentes comunztarzos de saide e dos agentes de combate as
endemias serdo conszgnados no orcamento geral da Unido com
dotagdo - proprza, e exclusiva. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 120, de 2022)

59 O vencimento dos agentes comunitdrios de satide e dos
‘agentes de combate as endemias ndo serd inferior a 2 (dois)

Camara Mumcnpai de Ouro Pfet@ saldrios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos

Protocolo
9

Estados e ao Distrito Federal. (Incluido pela Emenda

i Consz_‘ztuczonal.n 120, de 2022)
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§ 10 Os agentes comunitdrios de sailde e os agentes de combate
as endemias terdo também, em razdo dos riscos inerentes as
fungdes desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos
seus vencimentos, adicional de insalubridade. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 120, de 2022)

$ 11 Os recursos financeiros repassados pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para pagamento
do vencimento ou de qualquer outra vantagem dos agentes
comunitdrios de saide e dos agentes de combate ds endemias
ndo serdo objeto de inclusdo no cdlculo para fins do limite de
despesa com pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
120, de 2022)”

Destacamos que os recursos para fazerem face ao pagamento do piso nacional
no Ambito municipal advém do Governo Federal, nos termos do § 11 do artigo 198,
precitado, com efeitos retroativos a 06/05/2022, data da publicagdo da Emenda
Constitucional n® 120/2022.

Ademais, com o intuito de subsidiar o Projeto de Lei em voga, enviamos, em
anexo, o Parecer Juridico n°® 1.495/2022, e correspondentes esclarecimentos, emitidos
pela Consultoria Juridica Garcia & Macedo Advocacia e ratificados pela Procuradora-
Geral Adjunta da Prefeitura Municipal de Ouro Preto, Dra. Adele Fayez Armache.

Destarte, com o intuito de darmos cumprimento ao mandamento constitucional,
solicita-se, pois, submeter a matéria, ao REGIME DE URGENCIA, nos termos do Art.
81 da Lei Organica do Municipio, & apreciagio ¢ aprovagdo dos Senhores e Senhora
Vereadores. o

Contando com a costumelra eﬁ01enc1a de Vossa Exceléncia e Ilustres Pares no
trato dos assuntos de 1nteresse pubhco aguardamos a aprovagdo do projeto na forma

proposta5 'r¢novando 0s votos kdefe,lev_ada estima e distinta considerago.

ons ;Aten‘(;i(‘)‘:s\a;inqe,r‘i‘u”f}fT .

Angelo Oswaldo de Araujo Santos

Prefelto de Ouro Preto
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°V 2023

Fixa o piso salarial dos Agentes
Comunitarios de Satide e dos Agentes
de Combate as Endemias, nos termos
da Emenda Constitucional n°
120/2022, de 05 de maio de 2022.

O Povo do Municipio de Ouro Preto, por seus representantes, decretou, € eu, em

seu nome, promulgo a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica estabelecido em 2 (dois) salarios-minimos mensais o vencimento
(salario-base) dos Agentes Comunitarios de Satde (ACSs) e dos Agentes de Combate
as Endemias (ACEs) desta Municipalidade que percebem valor inferior a esta
importancia, nos termos do § 9° do artigo 198 da Constitui¢do Federal, incluido pela
Emenda Constitucional n° 120/2022.

§ 1° Os ACSs e os ACEs que, em razdo da evolugéo no Plano de Carreira,
instituido pela Lei Complementar Municipal n® 106/2011, ja percebem, em seu
vencimento, valor igual ou superior a 02 (dois) salarios-minimos, ndo fazem jus a
complementagio salarial prevista nesta Lei.

§ 2° Sempre que entrar em vigor o saldrio-minimo nacional, os ACSs e os
ACEs, qi,levperceberem 2 (dois) salarios-minimos em seu vencimento (saldrio-base),
fazem jus ao reajuste correspondente nos termos do § 9° do artigo 198 da Emenda
Constltucwnal n® 120/2022.

‘ § 3° O previsto no paragrafo anterior nfo exclui os ACSs ¢ os ACEs da
repos19a0/rev1sa0/rea]uste a_nual dos demals servidores desta Municipalidade.

§ 4° Alem do Ven01mento (salarlo-base) os ACSs e os ACEs terfio direito ao
‘adlclonal de msalubndade sendo que o seu- receb1ment0 condiciona-se ao laudo técnico
: emmdo pelo orgéo ncuompe,tente para afen(;ao, dos riscos inerentes as fungdes
desempenhadas. , S

Art. 2° As despesas decorrentes do reajuste previsto nesta Lei correrdo por

conta de dotac;oes proprlas do orgarnento anual deste Municipio e dos repasses dos
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recursos financeiros da Unifio, nfio sendo estes ultimos objeto de-inclusdo no’ calculo -

para fins do limite de despesa com pessoal, nos termos do § 7° ¢ do § 1‘ lﬂ" do artigo 198
da Constitui¢do Federal.

Paragrafo unico Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares nos orcamentos de 2022 e de 2023 para atender
as despesas decorrentes desta Lei, caso seja necessario.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacfo, retroagindo os seus
efeitos a 06 de maio de 2022, data de publicagdo da Emenda Constitucional n°
120/2022.

Ouro Preto, Patriménio Cultural Mundial, 27 de janeiro de 2023, trezentos
e onze anos da Instalacio da Cimara Municipal e quarenta e dois anos do

Tombamento.

Angelo Oswaldo de Aratjo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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ASSUNTO: P1so AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE — EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 120/22 - APLICACAO

CONSULTA

Veio a esta Assessoria Juddica solicitagio de parecer
sobre a aplicagio e interpretacio da EC n° 120, de 05 de maio de 2022 que fixou o
piso bisico pata o vencimenta dos agentes comunitirios de sadde e de combate as
endemias, consubstanciado nos questionamentos formnalizades no oficio n® 33/2022
do Sindicato dos Servidores Piblicos Municipais de Ouro Preto € no email. da
Getente de Recursos Humanos, que passam a fazerem patte integrante desse parecer.

PARECER

A Emenda Consdtucional n® 12072022 acrescentou
pardgrafos no Art. 198 da Constitucional Federal para incluir a previsio de um piso
salarial profissional nacional para os agentes comunititos de saide ¢ de combare is
endemias; conforme se depreende dos dispasitivos abaixo citados:

At 170 w198 da Constitwizan Federal passa a sparar
acrestido dos sesuinites §§ 7% 85 9% 10 ¢ 17:

L pernersssasasannet
7 is endemias fica sob responsabilidade da Unids, ¢ cabe

aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios estabelecer, alim de outros consectirios ¢ vantagess,
incentivos, auxilios, gratificagies e indenizagies, a fine de valorizar o trabalbo desses profissivnais,

V § 8 Qs recursos destinados ao pagamento do venciments dos agsntes
comnitarios de saitde.¢ dos agentes de combate ds sademias serin consignados wo orpemente geral da
Unido com dotagio prépria e exilusiva.

F 9° O vencin 200280 dos apenies commnitirios de sevide ¢ dos
agentes de combate a5 endemias nio serd inferior a 2 (dofs) salirios mininros, repassades pela Unido
aos Musicipios, aos Estados ¢ ao Distrito Federal,

o

4 I 10. Or agentes comunitirios de saide ¢ vs agentes de combare ds
endeniias o tambéng om vazdo dos riseos inerentes @5 fngies desempenbadas, aposentadoria
especial e, somadp. dos sexs vepcimentos; adicionad de iisalubridade.
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_ 1. Os recursos finaneeiros repassadas pela Uniio aos Esiadssy o QY2
* o S . 2 a3 . . & L w 3. ba\"t =
a0 Distrits Federal ¢ aoy Maunicipios para Pagamento do vencimento on de qualguer onird vantagens
dos agentes comunitirias. de saids ¢ dos agentes de combate ds endemias ni seriv objeto de inclusia

%0 cdlealp para ﬁw’ do fimite de despesa com Pessoal,” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitusional entra emy vigor na date de
Sua prablicagio.”

Alegislacio federal pertinente & 2 Lej 11.350/06, a qual
estabelece que os Agentes Comunitirios de Satde e os Agentes de Combate as
Endemias, admitidos pelos gestores locais do SUS ¢ pela Fundacio Nacional de
Satde - FUNASA, na forma do disposto no § 40 do art, 198 da Constituicio Pederal,
submeter-se-3n ao regime juridico estabelecide pela CLT, assim como por meio de
Pprocessos de selecio na forma de lei local

Ademais, trata-se de uma politica nacional de valorizacio
dos referidos profissionais, que tiveram os incentivos concedidos também por forca
do PNAB — Politica Nacional de Atengio Bésica, que dpresenta o seguinte texto:

“6. Estratégia de Agentes Comunitirios de Saade (ACS)
Os valores dos incentivos financeiros para as equipes de ACS (EACS) implantadas
sdo transferidos a cada més, tendo como base o ntmero de Agentes Comunitirios de
Satide (ACS), tegistrados no sisterna de Cadastro Nacional vigente no més anterior ao
da respectiva competéncia financeira, Serd repassada uma parcela extra, no dltimo
trimestre de cada ano, cujo valor serd caleulado com hase no nimero de Agentes
Comunitdrios de Sadde; registrados no cadastro de equipes e profissionais do SCNES,
no més de agosto do ano vigente.” ‘

No «caso, 2 Administragio  Municipal pretende
implementar o piso nacional pata os servidores exercentes dos cargos de agentes
comunitirios de satde e dos agentes de combate is efidemias, designados no Plano
de Cargos e Carreiras como Agente de Satde e de Agente Comunirédo de Estratégia

de Satide da Familia conforme preceitiado também no PNAB.

Nzo ¢ demais consignar que os recursos para fazerem

face a0 pagamiento do piso nacional no 4mbits muaicipal advém do Governa 'Fﬁ&gmi,
nos termos do que preceitua a CF/88, no § 2% doart. 198. Ressaltands os eféitos
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setroativos financeiros da-propositara ac dia 06 de maio de 2022, data em que, com a
publicagio da BC n° 120/2022 entrou em vigor.
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) Afim de regulamentar 2 EC n° 51 /06, foi editada a Lei
po 11.350/06, quie tratou do piso salarial profissional das mencionadas categorias no
att. 9°-A (incluido pela Lei no 12.994/14), em que testou taxativo que, a0 mencicnar
piso, o dispositivo refere-se 4 yencimento.

; Ari. 9%A. O piso salarial profissional nacional é v palor
abaixio do gual a Unido, o5 Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios ndo podetio fixar o
venecimento inicial das Carreiras de Ageite Communitirio de Saiide ¢ de Agente de Combale ds

- Endemias para-ajorniada de-40 (quarenta) horas semandis.

Nesse sentido, € o comando da EC 120/22, quando
acresceu a0 art. 198, da Constituicio Federal, no § 9% 4 seguir transcritor

§ 9°- O vencimento dos agentes conmunitirios de saside ¢ dos
agentes de combate 45 endemias 130 serd inferior a 2 (dois) saldrios-minimos, repessades
pela Unido aos Municipios, avs Estados ¢ ao Distrito Federal. (grifos nossos).

Utilizando-s¢ de forma comparativa o ast. 40, da Lei no
8.112/90, Regime Juridico do Servidor Pablico Federal, tem-se que vencimenio €
definido como sendo “a retribuicio pecuniria pelo exercicio de carpo piblico, com
valor fixado em lei™.

Porranto, 2 iteralidade da BEC 120/22 incide na regra do
vencimento (saldrio-base), E por ser um mandamento constitacional, tal preceito
devers, obrigatoriamente, set observado pelo municipio.

Como j4 pacificado no dmbito do TIMG:

Ap Civ. 1.0309. 15.000584-6/001 0005846-82.2015.8.13.0309 (1}
Relator(a): Des.(a) Luis Carlos Gantbagi

Data da piiblicagiv da sinuia: 03/06/2019

REMESSA NECESSARIA - APELACAO CIVEL - ACAO DE
COBRANCA - PRELIMINARES DE INEPCL4 DA PETICAO
INICIAL. E ILEGITIMIDADE PASSIVA - REJEICAO -
CERCEAMENTO DE DEFESA - J[ULGAMENTO ANTECIPADO
DA LIDE - POSSIBILIDADE - MERIIO - PISO SALARLA
NACIONAL - AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
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AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS - LEI N’ 11.350/ 2006
coM AS ALTERACOES DA LEI 12.994/20014 -
APLICABILIDADE IMEDIATA - PROCEDENCIA DO PEDIDO -
MANUTENCAO.

- Ox Agentes Comunitarios de- Saride. e o5 Agentes de Combate a3 Eindewias, no
desempenho de snas funoes, encontran-se diretamente vinctilados @ Municipio de Sdo
Domingos das Dores, nos terinos do art, 2 du T i w* 11,350/ 2006, ao gual covipete

¥

i administragio ¢ o pagamento aos servidpres dos repasses realizados peld Untiis, a
titulo de piso salarial.

- Nos termos-da 14 Federal n.” 12,994/ 2074, os agentes comaiitarios de sadide ¢ de
combate ds endenrias, mo dmibito ndcional, ou sga; ha isfera federal; estadnal ox
nrunicipal, devent ser munerades comm vencimento bisico o valor nio inferior
2 R§1.014,00 (mil e quatorge reais), dstabelicids comt piso salisrial para jornada de
40 horas semanads, poscuindo referida logislagio aplicabifidade imediata,

- Se o pagamento feinado pelo Maunicipio em fanor do servidor estd ens desconformidade
com piso profissienal da categoria; nacionalmente wnificads, tem a parte antora direity
a0 recebimento das diferengas remuneratirias daf advindas.

- Préliminares vejeitadas. Sentenga confirmada na vemessa necessdria. Becurso
voluntirio ndo provido.

Neste ponto, importante diferenciarmos 0§ ermOS
“remuneracio” € “vencimento”. De acordo com o mestre Hely Lopes Meirelles,
Direits Administrative Brasileirs, 26° ¢d., pig 444, o termo remufneracio “compreende 3
coma do vencimento e das vantagens pecuniirias, constiminde a renibuico
pecunidria devida ao servidor pelo exercicio do cargo piblico™ J4 vencimento
“cogrespondente ao padrio do cargo piiblico fixado em fei™. |

Tem-se, desta forma, que 2 determindcio constante da

vencimento bésico dos referidos agentes nio scja

inferiot & 02(dois) salarios minimos. Donde sé conclui, que em sendo o vencimento

bsico superior a esse valor praticado no Municipio, o testo constitucional j2 estard
em plena vigéncia,

Deve-se ainda deixar assentado, que 2 aplicacio do piso
nacional confotme definido pela Emenda Constitucional, deverd ser implementado
pela municipalidade, com seus efeitos tetroagindo 4 data de sua publicagio, uma vez
que 0 tepasses j4 estao sendo efetivados pela Unidio, sob pena do gestor incorrer em
crime de responsabilidade.

Ademais, malgiade os Tribunais de Contas ainda ndo
terem posigio sedimentada com relagio 4 inclusdo no célenlo para fins do limite de
despesa com pessoal, consoante §i1° da EC n°120/22.,
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gastos ¢ regularizacio, sugere a eriagio de Funedes Publicas, de cardter permanente, < <
de Agente Comunititio de Satide e de Agente de Combate as Endemias, nos termos

da Lei Federal 11.350/2006 e dos artigos 198, §§ 4°, 5° ¢ 6° da CF/88, com 2 redacio

dada pelas Emendas Constitucionais 051/2006 e 063/2010.

Diante do exposto, e com fundamento nas razdes acima
expostas, essa Assessoria, entende pela aplicacio imediata da fixacdo do piso nacional
a0s agentes comunitirios de saide e de combate 4s endemias, definidos pela EC n®
120/22, devendo a fixacio sér concedida com base no vencimento bisico dos cargos,
mediante apresentagio de projeto de lei.

E o parecer, s.m.j.

Confiantes de ter atendido & solicitagio que nos foi
apresentada, colocamo-nos 3 disposicio para os esclarecimentos que se fizerem
Necessarios.

Ateaciosamente.

Belo Hgﬁzamtﬁ; 14 de outubro de 2022,

Mayram MAYRAM AZEVEDO BATISTA DA ROCHA
Azevedo Batista OAB/MG 79.941
Rocha
Assinado de forma digital
por Mayram Azevedo
Batista Rocha
Dados: 2022.10,14 A .
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Em complemento ao parccer n® 1.495/22 reladvo 2 aplicagio
do piso salarial dos agentes comunitidos de-satde e de combate i endemias, surgivam novas
dividas com relagio a extensiio ¢ aplicagdo, consubstanciando nos questionamentos
apresentados pela Dra. Carla Renata Almeida Moreira. Assim deduzidos: ‘

1) se a alteragio para o pisoc afetard apenas os Niveis/Padrdes
do Plano de Carceita que ainda nio atingem' dois saldrios-minimos, haja vista que, pelo
riosso enténdimerito, a EC n® 120/22 veio garantir que nenhom ACS ou ACE perceba
valor menot que o piso, ou seja, aqueles que ji fazem jus a impottincia superior nio tertiam
qualquer mudanga em sen vencimento-base;”

Sim. A determinacio da EC n° 120/22 foi pama que o
vencimento bésico nio seja inferior 3 dois salirios-minimos, portanto que recebe acima
desse valor ja estd contemplado pela norma.

“2) se, em sentido contririo, 0 auInento concedido no Nivel 1
Padsdo 1 para atingir o piso de dois salddos-minimos devera refletir sobre os demais valores
de padrBes e niveis da carreira, de modo a favorecer, inclusive, aqueles servidores que i3
percebem mais que dois saldrios-minimos em seu vencimento-base;”

A fixacio do vencimento bisico em dois salarios-minimos
devera ser implementada independente do nivel ou padrio do servidor, haja viswm que 2
determinacio da EC € justamente para resguardar um valor minimo & categoria.

“3) se a lei municipal que teri por objetive adeguar ©
vencimento-base dos ACSs e ACEs a dois salivios-minimos, sendo também =
complementar igual 4 que estabeleceu o Plano de Catreira, poderd dispor, EXPressaments,
sobre a nio aplicagio do art 11, §3%, da LCM a° 106/11, de modo a seguir © NOSIO
entendimento de que a EC n® 120/22 veio gamatr que nenhum ACS ou ACE perceba
valot menor que © piso, ou seja, aqueles que it fazem jus a importincia superior
niio teriam mudanca em seu vencimento-base; nesse sentide, o aumento concedido no
Nivel I Padrio I niio afetard os demais valores de padibes ¢ mivels da carreira que 8 se
perfazem em valor superior 20 piso;™

O projeto de lei complementar que deverd ser apresentado
para fins de regularizagio dos agentes comunitirios de satide e de combate i endemias, ndo

poderd dispor de modo diferente ao do art. 11, §3°, da LCM n° 106/11, uma vez que a

W
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referida LCM 0 106/11 regulamenta os critério de corregdes ¢ reajustes, € ndo de fixagio
de piso salarial. Portanto, as devidas recomposices salarias, 30 direitos dos ngentes,

“4y se j4 devemos: complementar o vencimento-base dos
servidores em questdo, antes da vigente de lél municipal acerca do wima, caso ja tenham
ocorridos os repasses da Unifo para este Municipio.”

Sim, 2 regularizacio ¢ medida de ordem impositiva
constitacional, portanto, ji deveria estar sendo implementada e executada no Ambitg do
Municipio e Quro Preto. Adémais, conforme informaches recebidas pelo Departamento de
RH, a verba jé vem sendo tepassada pela Unifio desde 2 sua implementagio.

Portanto, faz-se necessdrio encaminhat em cariter de urgéncia
projeto de lei regulamentando.

Diante do exposto, submete a V.Sa os presentes
esclarecimentos, ficando & disposicio para eventuais novos qUesTONAmMEntos.

Arc

Belo Horizonte, 17 de novemnbro de 2022,

‘Mayrém Azevedo Batista daRocha
e Assinado de  OAB/MG 79.941
May ram forma digital ’

Azeved porMayram

"' Azevedo
(e ] - Batista Rocha
Dados: .

e 02025
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