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OFiCIO MENSAGEM 027/2023
Ouro Preto, 15 de maio de 2023 -

A Sua Exceléncia o Senhor R cioal de Ouro Preto
Vereador José Geraldo Muniz (Z¢é do Binga) Camara Mug':(:focol 0

DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto N 2 C;)f % Q, c, |
Correspondéncia Recebida

Em \7/0S12%
Ass. /RN Hs e _\FL 24 Min

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Organica
Municipal, decidi vetar parcialmente a Proposi¢do de Lei n® 335/2023, que “institui e define
diretrizes para a Politica Publica "Menstruagdo Sem Tabu" de Conscientizagdo sobre a
Menstruagdo e a universalizagdo do Acesso a Absorventes Higiénicos, e dda providéncias

correlatas”.

Razdes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia da Proposi¢do de Lei n® 335/2023, de
autoria da Vereadora Lilian Franga, que “institui e define diretrizes para a Politica Publica
"Menstruagdo Sem Tabu" de Conscientizagdo sobre a Menstruagdo e a universalizagdo do

Acesso a Absorventes Higiénicos, e da providéncias correlatas”.

Em que pese a louvével iniciativa da Vereadora autora do Projeto de Lel em pauta,

alguns dispositivos da propositura ndo retinem condigdes de prosperar.

A Proposigio de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Juridica do Municipio,
que uma vez instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, concluiu pelo veto parcial
do inciso VI do art. 3% art. 4°, art. 5° e art. 6° por inobservancia ao principio de separagdo de
poderes bem como por criar atribuigdes a uma secretaria municipal, competéncia essa

somente do chefe do Poder Executivo, conforme razdes a seguir detalhadas:
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Primeiramente, ¢ imperioso destacar que a assisténcia a saude, com o advento da
Constitui¢do da Republica de 1988, passou por grandes mudangas do ponto de vista juridico,
sendo reconhecida como uma questdo de relevancia publica e como um direito dotado de
abrangéncia que ultrapassa o aspecto médico-assistencial. A prevengdo ¢, nesse contexto, um
dos escopos dessa assisténcia e, por isso, o contetido desta proposigdo, ao dispor sobre agdes
de cuidados basicos relativos a menstruagdo, cuida de tema afeto diretamente a prote¢do da
saude.

Tal prote¢do insere-se no dominio de competéncia legislativa municipal, pois ao
Municipio compete legislar concorrentemente sobre previdéncia social, protegdo ¢ defesa da
satude, sendo comum entre as trés esferas de governo a competéncia material sobre assuntos
de saude.

No tocante a obrigatoriedade do fornecimento pelo Municipio de absorventes
higiénicos, entretanto, verifica-se que se trata de uma agdo de natureza administrativa que
gera despesas financeiro-orgamentarias, e ainda, cria atribui¢des a uma secretaria municipal.

A Constitui¢do da Republica consagra, em seu art. 2°, o principio da separagdo de
Poderes e, ao estabelecer as regras de competéncia de cada Poder, confere ao Legislativo as
competéncias legiferante e fiscalizadora, e, ao Executivo, as atividades administrativas.

Uma proposi¢io de iniciativa parlamentar pode fixar diretrizes de politicas publicas
municipais, ndo se admitindo, todavia, que a proposigao entre em detalhes ou disponha sobre
a¢des de natureza administrativa cuja competéncia e iniciativa permanecem a cargo do Poder
Executivo.

Ainda de acordo com o parecer juridico apresentado, ressalta-se o pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal na Decisdo de Questdo de Ordem suscitada na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 224 (ADIQO 244/RJ), que decidiu ndo ser pertinente a edi¢do de lei
especifica criando programa, ressalvados os casos expressamente previstos na Constitui¢do da
Republica, conforme o disposto nos arts. 48,1V, ¢ 165, §§ 1° ¢ 4°.

Desta feita, diante dos pertinentes apontamentos realizados, a presente Proposi¢do de
Lei ndio pode ser sancionada total e integralmente, todavia, destaca-se a possibilidade de que a
proposigdo seja sancionada em relagdo ao estabelecimento de diretrizes politicas cujo o

objetivo é a plena conscientizag¢do acerca da menstruagao ¢ 0 acesso aos absorventes
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higiénicos femininos, uma vez que trata-se de matéria relevante, que atende a necessidade ¢
ao interesse publico.
Diante do exposto, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade e ilegalidade da
proposi¢do de lei. especificamente em relagdo ao inciso VI do art. 3° art. 4°, art. 5° ¢ art. 6°.
Nesses termos, por for¢a dos dbices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a
apor-lhe veto, parcial, com fundamento no art. 82, 11, da Lei Organica do Municipio de Ouro
Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragdao.

R
Angelo Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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Proposicéo de Lei n° 335/2023 .

De: Natércia dos Santos
OABMG 125815

Para: Wellyson Junior Mineiro de Sjlva
Secretaria Municipal de Governo

Relatori

A proposicao em analise, de autoria d4 vereadora Lilian Franca, define

diretrizes para a politica publica “Mensitruacdo sem tabu”,

Cumpre-nos examinar a Proposi¢do ngs seus aspectos de juridicidade,

constitucionalidade e legalidade.
A presente proposicdo visa dispor sobte o acesso ao fornecimento por

parte do Municipio de absorventes higiéhicos de forma universal.

Além disso, este projeto de lei visa insfituir uma politica publica cujo
objetivo é a plena conscientizacdo acerca da menstruagio e o acesso

aos absorventes higiénicos femininos.

Observa-se que a assisténcia a saude, ¢om o advento da Constituicdo

da Republica de 1988, passou por grandes mudancgas do ponto de vista

>

Jjuridico.
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Wikt
casos expressamente previstos na Constituicao da Republica, conforme

o disposto nos arts. 48,1V, e 165, §§ [1° e 4°.

Vislumbra-se, contudo, a possibilidade de que a proposicao seja
sancionada em relacdo ao estabelecimento de diretrizes politicas cujo
objetivo € a plena conscientizagdo aferca da menstruagao e o acesso

aos absorventes higiénicos femininos.

Estabelecer tais diretrizes para a atyacao estatal é tema de iniciativa
parlamentar, nao havendo, portanito, nenhum Obice juridico a

apresentacao da matéria.
C Sao

Por todo o exposto, concluimos pela jyridicidade, constitucionalidade e
legalidade do Projeto de Lei n° 335/2pP23, COM APOSICAO DE VETO
NOS SEGUINTES DISPOSITIVOS: art. 8°, Inciso VI; art. 4°; art. 5° e art.
6°, por inobservancia ao principio da $eparacio de poderes bem como
por criar atribuicées a uma secretarfa municipal, competéncia essa

somente do Chefe do Poder Executivo.

Este é o parecer, salvo melhor Jjuizo, que submetemos 3 Superior apreciacio.
} 1 Ouo Preto (MG), 11 de maio de 2023,
A "

&'ﬁ&atércia dos Sgpntos
OAB/MG 125|815
Masp 14005
De acordo com o parecer:

//

Santos

/
Procurador Geral do Municipio







