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Ouro Preto, 26 de junbo de 2023 '/ (2 \g

2 éﬁﬁﬁj
Sua Exceléncia o Senhor Camara Municipal de Ouro Preto
Vereador José Geraldo Muniz (Z¢ do Binga) Protocol
DD. Presidente da Cimara Municipal de Ouro Preto N° Lf@bf?

Correspondéncia Recebida
aKides 53"
hss.~iles Hse | OhA2  Min

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar parcialmente a Proposi¢do de Lei n°® 343/2023, que “Institui a
politica Municipal de Linguagens Simples na Divulgagdo de Informagdes do Portal da

Transparéncia no Municipio de Ouro Preto — MG .

Razies do veto

Vossa Exceléncia encaminhou & sangdo copia da Proposi¢do de Lei n° 343/2023, que
“Institui a politica Municipal de Linguagens Simples na Divulgagdo de Informacgdes do
Portal da Transparéncia no Municipio de Ouro Preto — MG”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta,
alguns dispositivos especificos da propositura ndo reunem condi¢des de prosperar.

A Proposicio de Lei em andlise foi remetida a Procuradoria Juridica do Municipio,
que uma vez instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, concluiu pelos vetos
parciais dos seguintes dispositivos:

a) § Unico do Art. 1%

b) Art. 5%

c) Art. 6°.

Conforme razdes a seguir aduzidas:

Conforme exposto pela Controladoria Geral do Municipio em Comunicagdo Interna
de n° 8.839/2023, as informagdes constantes no Portal da Transparéncia devem seguir a Lei

de Acessoa Informagio (Lei 12.527/11), uma vez que a norma estabelece os requisitos e as \M
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formalidades de como os dados devem ser disponibilizados no portal. Exigindo que

v
documentos sejam colocados na integra os documentos do setor publico. A alteragéo ou
adaptagio dos documentos, mesmo que com o intuito de facilitar a compreensdo dos
interessados, ¢ vedada, uma vez que se entende que pode haver distor¢des entre o original e
o adaptado, o que ¢ danoso a sociedade.

No que se refere & Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), a normativa cria a
obrigagio de o Municipio dar transparéncia, em meios eletronicos, aos planos, orgamentos €
leis de diretrizes orcamentarias, as prestagdes de contas e ao respectivo parecer prévio, ao
Relatorio Resumido da Execugio Or¢amentdria e ao Relatério de Gestdo Fiscal, bem como
as versdes simplificadas destes documentos. O regramento € seguido pelo municipio, com
observancia também as normas da ABNT e, no caso dos dados contabeis, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Servigo Publico, de forma que o Municipio, nem
mesmo mediante Lei Municipal, pode descumprir tais formalidades.

Os dados contabeis devem ser disponibilizados conforme as Normas Contabeis do
Setor Publico, sendo assim, proibido ao Municipio ndo utilizar as estruturas estabelecidas na
legislagiio correspondente, para evidenciar as receitas e despesas piiblicas. A gestdo contabil
¢ a forma mais eficiente e segura de se evitar distor¢des, ndo podendo ser ignorada. As
NBC’s tém em seu cerne a necessidade de facilitagdo de compreensio dos dados, de forma
que o profissional da contabilidade deve gerar documentos de facil fiscalizagéo por parte dos
interessados.

Assim, ja é possivel inferir que n3o é adequado o § u, do Art. 1° da Proposigéo de lei.

O Municipio também €é obrigado a cumprir o Decreto n° 10.540/20, que cria
formalidades de estruturar, lancar e divulgar os dados contabeis, nfo podendo o Municipio
descumprir norma federal. Sobre o uso de “siglas desconhecidas e expressSes numéricas
para discriminar a fonte de custeio e notas de empenho”, néo € algo opcional ao municipio.
As numeracdes e siglas utilizadas pelo municipio derivam de normas federais, bem como de
regulamentos dos Tribunais de Contas, sendo impossivel néo utiliza-los.

Os documentos do Municipio também n#o utilizam termos técnicos desnecessarios,
utilizando-se de termos técnicos somente quando s3o imprescindiveis, sendo que ja se trata
de uma politica do Executivo a decodificagdo de termos, quando possivel, sem que se perca

a coesdo textual, nem mesmo sejam geradas interpretagdes ambiguas.
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Sobre a utilizagdo de termos discriminatorios, é necessario ressaltar que ja € vedado a

Administragio Publica pela Constituigio Federal, que proibe a discriminagdo de qualquer
forma. Ressalta-se que o municipio segue o Decreto n° 7724/12, que trata da Transparéncia
Ativa. Todas as informacdes em suas formas especificadas neste decreto estdo presentes no
Portal da Transparéncia do Municipio.

Para utilizar elementos nfo textuais, como imagens, tabelas, graficos, animagdes €
videos, seria necessaria a capacitagio e/ou contratacdo de novos cargos, uma vez que a
Controladoria Geral do Municipio atualmente nfio conta com corpo de trabalho suficiente
para elaboragdo deste tipo de elemento ndo textual.

Em vista disso e do exposto acima, € possivel depreender que se faz necessario o
veto do Art. 5° da Proposigdo de Lei em sua totalidade, uma vez que trata de situagdes que
sio invidveis de serem implementadas no contexto atual.

Além do exposto, deve-se ressaltar também a necessidade de veto do Art. 6° da
Proposicdo, uma vez que cria despesa sem informar qual seria a origem efetiva da respectiva
fonte de custeio, causando ademais, manifesto vicio de iniciativa. Assim, recomendamos
também o veto a referido artigo.

Destaca-se que o aparato técnico atual da Controladoria ndo conta com as
ferramentas de conhecimento necessdrias para a implementacdo imediata da Politica de
Linguagem Simples, sendo necessdria a capacitagdo dos servidores e até mesmo a
contratago de novos cargos, envolvendo-se, igualmente, os setores de comunicagdo e de
tecnologia da informagéo do Poder Executivo.

Por fim, reafirma-se a importincia da implantagdo da Politica de Linguagem
Simples, entretanto, de forma estruturada e de modo que ndo contrarie o arcabouco legal
vigente e hierarquicamente superior. Portanto, é necessario proceder a analise detida da
forma de implementagdio da politica proposta, para que as agdes sejam possiveis, de acordo
com as normas federais e dentro das limitagdes de corpo técnico e custo da Controladoria.

Desta feita, diante dos pertinentes apontamentos realizados, a presente Proposi¢do de
Lei ndo pode ser sancionada integralmente, todavia, destaca-se a possibilidade de que a
proposi¢io seja sancionada parcialmente, uma vez que trata-se de matéria relevante, que

atende a necessidade e ao interesse publico.
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Diante do expsto, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade e ilegalidade da
proposicdo de lei, especificamente em relagdo ao pardgrafo nico do Art. 1°, Art. 5° e Art.
6°.

Nesses termos, por forga dos ébices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido
a apor-lhe veto, parcial, com fundamento no art. 82, II, da Lei Orgénica do Municipio de
Ouro Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e

consideragéo.

Angeld Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO PGM n°® 034/2023 ﬁm*
7 A\
S
DE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO AN M&%/
LUCAS BARBOSA VILELA R

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
ANDYARA RAFAELA CALAZANS

Assunto: Parecer Juridico sobre a Proposicdo de Lei n® 343/2023, que
institui a Politica Municipal de linguagens simples na divulgacdo de

informacodes do portal da transparéncia

1. RELATORIO.

Consulta-nos a Secretaria Municipal de Governo de Ouro Preto, por
meio da Comunicacao Interna n. 8723/2023, o qual versa sobre a proposigéo
de lei n° 343/2023, que institui a Politica Municipal de linguagens simples na
divulgagéo de informacgdes do portal da transparéncia. Tal politica visa facilitar
o acesso a informacgao por parte dos municipes.

E de extrema importdncia a implementacédo da cultura da politica da
Linguagem Simples, no intuito de fazer com que os cidadaos estejam cada
vez mais inseridos e participantes nas atividades realizadas pelos setores
publicos, entendendo e interpretando da melhor forma possivel os dados e
informacdes disponibilizados pelos 6rgéos de controle do municipio.

Desta forma, a Politica deve ser implementada de forma que n&o

interfira em outros preceitos legais e normas de nivel hierarquicamente

superior, como leis e decretos federais.
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Os dados contabeis devem ser disponibilizados conforme as Normas
Contabeis do Setor Publico, sendo assim, proibido ao Municipio n&o utilizar as
estruturas estabelecidas na legislagdo correspondente, para evidenciar as
receitas e despesas publicas. A gestdo contabil é a forma mais eficiente e
segura de se evitar distorgdes, ndo podendo ser ignorada. As NBC’s tém em
seu cerne a necessidade de facilitacdo de compreenséo dos dados, de forma
que o profissional da contabilidade deve gerar documentos de facil
fiscalizacao por parte dos interessados.

Assim, ja é possivel inferir que ndo é adequado o § u, do Art. 1° da
Proposicédo de lei.

O Municipio também é obrigado a cumprir o Decreto n° 10.540/20, que
cria formalidades de estruturar, lancar e divulgar os dados contabeis, nao
podendo o Municipio descumprir norma federal.

Sobre o uso de “siglas desconhecidas e expressées numéricas para
discriminar a fonte de custeio e notas de empenho”, néo é algo opcional ao
municipio. As numeragdes e siglas utilizadas pelo municipio derivam de
normas federais, bem como de regulamentos dos Tribunais de Contas, sendo
impossivel nao utiliza-los.

Os documentos do Municipio também nZo utilizam termos técnicos
desnecessarios, utilizando-se de termos técnicos somente quando sao
imprescindiveis, sendo que ja se trata de uma politica do Executivo a
decodificacdo de termos, quando possivel, sem que se perca a coesao
textual, nem mesmo sejam geradas interpretacées ambiguas.

Sobre a utilizagdo de termos discriminatodrios, é necessario ressaltar que
ja é vedado a Administragdo Publica pela Constituigdo Federal, que proibe a
discriminacdo de qualquer forma. Ressalta-se que o0 municipio segue o
Decreto n® 7724/12, que trata da Transparéncia Ativa. Todas as informagoes

em suas formas especificadas neste decreto estdo presentes no Portal da

Transparéncia do Municipio.
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OURO
PRETO

PREFEITURA

Municipal de Curitiba, ante as latentes € enormes -diferencas entre- as

s

necessidades dos municipios. SRR R

Por fim, reafirma-se a importancia da lmplanta"éjéoda “Pdlitica de
Linguagem Simples, entretanto, de forma estruturada e de modo que néo
contrarie o arcabouco legal vigente e hierarquicamente superior. Portanto, é
necessario proceder a analise detida da forma de implementacdo da politica
proposta, para que as agdes sejam possiveis, de acordo com as normas

federais e dentro das limitagbes de corpo técnico e custo da Controladoria.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade e licitude da proposta de lei
em analise, desde que vetados:

a) § unico do Art. 19

b) art. 5°;

c) art. 6°

Desta forma, a Procuradoria Juridica do Municipio recomenda a sangao
ao Projeto de Lei, desde que vetados os termos acima discriminados

E o nosso entendimento sub censura, o qual colocamos a disposicéo

das pessoas interessadas.

QOuro Preto(MG), 22 de junho de 2023.

. Assinado de forma digital
Lucas Barbosa Vilela LUCAS BARBOSA %o L irosn

VILELA:1091748 VlLELA 10917483650

Procurador Municipal Dados: 2023.06.23
3650 17:17:14 -03'00'

DIOGO  samssoos OAB/MG 216.947

RIEEIRO DOs SANTOS 30759928878
INE C=E =BR; O=ICP-Brasil, OU=AG

RIBEIRO DOSE I o crvee
SANTOS. st
‘documerito.com minha assinatura de

30759928878 L. De acordo com o Parecer:

Diogo Ribeiro dos Santos

Procurador-Geral do Municipio
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LEI N° 1.354 DE 26 DE JUNHO DE 2023

Publicagéo
Institui a Politica Municipal de

Publicado , mediante afixagdo nas v
ortarias dos prédios de Prefeitura e Linguagem Simples na Divulgacio de %
da Camara Municipal nos termos do Informacdes do Portal da
art32, dg E;ea organica Mngnnpa!, em Transparéncia  da Prefeitura
@274 0 06 A Municipal de Ouro Preto e da Cimara
AU, Municipal de Ouro Preto.

Secretaria Municipal de ét')varno

O Povo do Municipio de Ouro Preto, por meio de seus representantes, decretou,

e eu, em seu nome, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a politica municipal de linguagem simples na divulgac@o
das informagBes constantes no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal e da
Camara Municipal de Ouro Preto.

Paragrafo anico (VETADO).

Art. 2° A linguagem simples tem como objetivo:

I — garantir que a Administragio Publica Municipal e a Camara Municipal
utilizem uma linguagem simples e clara em todos os atos orgamentarios;

II — possibilitar que as pessoas consigam, com facilidade, localizar, entender e
utilizar as informagdes dos 6rgdos e entidades;

Il — reduzir os custos administrativos e operacionais de atendimento ao
cidadzo;

IV — promover a transparéncia e o acesso a informagio publica de forma clara;

V — facilitar a participagfo e o controle da gestdio publica pela populagéo;

VI — promover o uso de linguagem inclusiva.

Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:

I — linguagem simples: o conjunto de préticas, instrumentos e sinais usados para
transmitir informagdes de maneira simples e objetiva, a fim de facilitar a compreenséo
de textos;

II — texto em linguagem simples: o texto em que as ideias, as palavras, as frases
e a estrutura sdo organizadas para que o leitor encontre facilmente o que procura,
compreenda o que encontrou e utilize a informagéo.

Art. 4° Sdo principios da Politica Municipal de Linguagem Simple&mara Municipal de Ouro Pret

c Tads 1o m Profocolo
I — o foco na cidada e no cidadéo; v
| . Ne Z:Qéta:;i?

Correspondéncia Recebida
Em 30/ OGIZY
Ass. (/zph Hs e (ki sS Mi
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acesso aos servigos publicos, transparéncia, participagdo e controle social;
III — simplificacdo dos atos da administragdo municipal.
Art. 5° (VETADO).
Art. 6° (VETADO).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Ouro Preto, Patriménio Cultural Mundial, 26 de junho de 2023, trezentos e
onze anos da Instalacio da CAmara Municipal e quarenta e dois anos do

Uy

Angelo Oswaldo de Aratjo Santos
Prefeito de Ouro Preto

tombamento.

Projeto de Lei Ordinaria n°® 525/22
Autoria: Renato Zoroastro
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QUADRO DE VOTACAO {g\ "¢/

PRIMEIRA DISCUSSAO o™~

e,

VEREADORES FAVORAVEL CONTRA ABSTENGCAO AUSENTE DO | AUSENTE DA
PLENARIO REUNIAO

ALESSANDRO SANDRINHO X
ALEX BRITO
JULIO GORI

LILIAN FRANGA
LUCIANO BARBOSA
LUIZ DO MORRO
MATHEUS PACHECO
MERCINHO
NAERCIO FERREIRA X
REGINALDO DO TAVICO
RENATO ZOROASTRO

VANDER LEITOA X
‘VANTUIR SILVA X

ZE DO BINGA NAO VOTA
KURUZU X

XXX IX| XXX

x

>

APROVADO POR ONZE VOTOS FAVORAVEIS; AUSENTE DA RF:UNIAO O
VEREADOR NAERCIO FERREIRA, AUSENTES DO PLENARIO OS
VEREADORES LEITOA E SANDRINHO; PROJETO DE LEI ORDINARIA N°
525/2023.
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QUADRO DE VOTACAO \
SEGUNDA DISCUSSAO R R

e
VEREADORES FAVORAVEL CONTRA | ABSTENGAO | AUSENTEDO | AUSENTE DA
PLENARIO REUNIAO
ALESSANDRO SANDRINHO X
ALEX BRITO X
JULIO GORI X
LILIAN FRANGA X
LUCIANO BARBOSA X
LUIZ DO MORRO X
MATHEUS PACHECO X
MERCINHO X
NAERCIO FERREIRA X
REGINALDO DO TAVICO X
RENATO ZOROASTRO X
VANDER LEITOA X
VANTUIR SILVA X
ZE DO BINGA NAO VOTA
KURUZU ‘ X

APROVADO POR DEZ VOTOS FAVORAVEIS; AUSENTES DA REUNIAO OS
VEREADORES NAERCIO, LILIAN, SANDRINHO E KURUZU; PROJETO DE
LEI ORDINARIA N° 525/2023.



PREFEITURA DE QURD PRETO
Praca BarSo do Rio Branco, 12, Pilar
Dearn Pretgs/ o= 35400 -0

(%) 3550 3200

QUADRO DE VOTACAO kel 2P \S
REDACAO FINAL 3%\ ey
. N M@.}f
VEREADORES FAVORAVEL | CONTRA | ABSTENGAO | AUSENTEDO | AUSENTE DA
PLENARIO REUNIAO
ALESSANDRO SANDRINHO X
ALEX BRITO X
JULIO GORI X
LiLIAN FRANGA X
LUCIANO BARBOSA X
LUIZ DO MORRO X
MATHEUS PACHECO X
MERCINHO X
NAERCIO FERREIRA X X
REGINALDO DO TAVICO
RENATO ZOROASTRO X
VANDER LEITOA X
VANTUIR SILVA X
ZE DO BINGA NAO VOTA
KURUZzU X

APROVADO POR OITO VOTOS FAVORAVEIS; AUSENTES DO PLENARIO
OS VEREADORES TAVICO, LEITOA, LILIAN, MATHEUS, MERCINHO E
KURUZU; PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 525/2023.



