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OFICIO MENSAGEM 042/2023

Ouro Preto, 07 de agosto de 2023

A Sua Exceléncia o Senhor Céamara Municipal de Ouro Preto
Vereador José Geraldo Muniz (Z¢é do Binga) Protocolo
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto N® i O0%7

p

Correspondéncia Recebida
Em_0Q/ 0% /22
Ass. [JeenHs el Min

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Orgéanica Municipal,
decidi vetar parcialmente a Proposigdo de Lei n® 366/2023, que “Institui no Calenddrio Oficial de
Eventos do Municipio a Cantata de Pdscoa do Conselho de Ministros Evangélicos de Ouro Preto, a

ser realizada anualmente, sempre aos Sabados de Aleluia, e dd outras providéncias’.

Razdes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou 4 sangio copia da Proposi¢do de Lei n® 366/2022, que
“Institui no Calenddrio Oficial de Eventos do Municipio a Cantata de Pdscoa do Conselho de
Ministros Evangélicos de Ouro Preto, a ser realizada anualmente, sempre aos Sdbados de Aleluia,
e dd outras providéncias .” '

Em que pese a louvével iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta,
determinado dispositivo da propositura ndo retine condigdes de prosperar, conforme razio a seguir
aduzida.

A Proposigio de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Juridica do Municipio, que uma
vez instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, concluiu pelo veto parcial em virtude de
vicio de iniciativa, pois considerou que o projeto de lei ndo ¢ meramente autorizativo, uma vez que
o art. 5° legisla que “As despesas decorrentes da execucao da presente lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias do Poder Executivo, suplementadas se necessario”.

Tal dispositivo autoriza a suplementacdo de despesas, 0 que gera despesa para o Municipio,
ocasionando vicio de iniciativa, e ainda, considerando o dever de ndo estabelecer preferéncias ou
promogdo de convicgdes religiosas, a jurisprudéncia de nossos tribunais tem sido no sentido de que

nada impede que seja criada data comemorativa com esse intuito, entretanto, no caso em  concre-
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concreto, ha dispositivo que autoriza a0 Municipio suplementar as despesas, ou seja, autorizando o

Municipio a contribuir com o evento e contrariando a laicidade do Estado.

E imperioso destacar que ndo cabe ao Municipio organizar eventos ecuménicos, tampouco
suplementar as despesas e contribuir economicamente para a sua realizagdo.

Desta feita, considerando os pertinentes apontamentos realizados, a presente Proposicgo de
Lei ndo pode ser sancionada integralmente, todavia, destaca-se a possibilidade de que a proposi¢do
seja sancionada parcialmente, uma vez que vetado o art. supracitado, a lei institui no Calendério
Oficial de Eventos do Municipio a Cantata de Pascoa a ser realizada nos Sabados de Aleluia, sem
contrariar qualquer dispositivo de lei hierarquicamente superior € sem vicio de iniciativa,

Diante do exposto, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade e ilegalidade da Proposigéo
de Lei, especificamente em relaggo ao artigo 5°.

Nesses termos, por forga dos 6bices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a apor-
lhe veto, parcial, com fundamento no art. 82, 11, da Lei Orgéanica do Municipio de Ouro Preto,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e considerago.

Angelo Oswaldo de Araujo Santos
Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO PGM n° 51/2023

DE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LUCAS BARBOSA VILELA

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
WELLYSON JUNIOR MINEIRO E SILVA

Assunto: Parecer Juridico sobre a proposigéo de lei n. 366/2023, que institui no Calendério

Oficial de Eventos do Municipio a Cantata de P4scoa do Conselho de Ministros Evangélicos

de Ouro Preto, a ser realizada anualmente, sempre aos Sabados de Aleluia, e d& outras

providéncias.

1. RELATORIO.

Consulta-nos a Secretaria Municipal de Governo Ouro Preto, por meio da

Comunicagio Interna n. 10821/2023, o qual versa sobre a proposigio de lei n. 366/2023, a

respeito da instituicdo da Cantata de Pascoa no Calendario Oficial de Eventos do Municipio

de Ouro Preto.
E de conhecimento notério que a Religido Evangélica cresce ¢ se expande de forma

ada em nosso pais. De acordo com as pesquisas realizadas no Brasil no ano de 2020

foi identificado que 31%

aceler:
com o objetivo de identificar o quantitativo de pessoas evangélicas,

da populagdo brasileira hoje sdo evangélicas, 0 que equivale a 65,2 milhSes de pessoas.

2.  FUNDAMENTAGAO

O objetivo do Projeto de Lei submetido 4 analise é a de garantir a realizagdo do evento

mediante apoio do municipio.

www.ouropreto.mg.goy,
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Efetivamente, a proposigéo encontra respaldo no que diz respeito 4 autonomia e a
competéncia legislativo do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constitui¢io Federal de
1988, que garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que garante a
autoadministragio ¢ a auto-legislago, contemplando o conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituigio Federal para os Municipios. Sabe-se que os Municipio
podem legislar a respeito de assuntos de interesse local.

O presente projeto se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local, na medida
em que institui, no Municipio de Ouro Preto, a Cantata de Pascoa. A fixacdo de datas
comemorativas em dmbito municipal atende ao interesse local porque busca dar oportunidade
a setores, grupos ou atividades relevantes para a comunidade a promoverem eventos.

O Estado, para salvaguardar o pluralismo religioso e a liberdade de religido tem o dever
de garantir que as institui¢des ptiblicas e as politicas publicas permanegam neutras, sem dar
preferéncia a nenhuma religido ou culto. Assim, a matéria pretendida a principio ndo afronta
a CF/88, tendo em vista que somente recairé para a administragio publica a inclusdo da
semana comemorativa no calendario municipal. |

Apesar de o Estado ser laico, é obrigacdo da municipalidade criar mecanismos de
suporte e de parcerias para que os eventos municipais possam acontecer, a titulo de promog¢ao
cultural da cidade, destacando valores tradicionais, culturais, historicos, educacionais,
festivos, solenes ou ndo, independentemente de credo religioso.

O principio da laicidade e a neutralidade religiosa e ideologica do Estado pretende
garantir o livre-arbitrio as pessoas para optar ou ndo entre os diversos credos ou religies
existentes, ampliando, tanto quanto possivel, estas liberdades nos diversos contextos sociais
e institucionais, favorecendo o pluralismo de ideias e proibindo condutas tais como: a doutrina
forgada, a afirmagdo positiva de crengas ou a discriminagdo religiosa e/ou ideoldgica. Assim,
o Estado deve proteger tanto a posigdo juridica de preservagdio do principio da laicidade
quanto a posig@o juridica de prote¢do ao direito de liberdade de crenga.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem considerou que a defesa do principio do
secularismo consiste em um dos principios\ﬁmdamentais dos Estados em respeito aos direitos

dos individuos, sendo considerada a laicidade necessdria parf\a protedo do estado
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democratico. A institui¢do de datas oficiais que promovam a comemorago de simbolos e/ou
entidades religiosas pode ser considerada, nesses termos, contrdria aos principios do
secularismo e da laicidade, se ocorresse favorecimento com recursos pablicos a tais eventos.

Assim, a proposigo ¢ constitucional, necessaria e legal. Entretanto, esta eivada de vicio de

iniciativa, pois o projeto de lei nfio é meramente autorizativo, uma vez que o Art. 5° legisla que “As

despesas decorrentes da execugdo do projeto correrdo por conta das dotagbes orgamentérias proprias

do Poder Executivo, suplementadas se necessério.”.
Tal dispositivo autoriza a suplementagdo de despesas, o que gera despesa para o municipio,

ocasionande vicio de iniciativa. Por tal motivo, esta Procuradoria Juridica recomenda o veto do Art.
50
Levando em conta tal dimensdo negativa e o dever de ndo estabelecer preferéncias ou

promogdo de convicgdes religiosas, a jurisprudéncia de nossos tribunais tem sido no sentido de que

nada impede que seja criada data comemorativa com esse intuito. Veja:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei que institui
como evento cultural oficial do municipio de Suzano o Dia da Biblia —
Ato normativo que cuida de matéria de interesse local — Mera criagdo
de data comemorativa. Constitucionalidade reconhecida. Nao
ocorréncia de vicio de iniciativa do projeto de lei por vereador. Norma
editada que ndo estabelece medidas relacionadas & organiza¢do da
administragio publica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ou
mesmo despesas extraordindrias. Agdo de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. ...Por for¢a da Constituicdo, os municipios foram
dotados de autonomia legislativa, que vem consubstanciada na
capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive a
fixagdo de datas comemorativas, e de suplementar a legislagdo federal
e estadual no que couber (art. 30, I e II, da CF). A fixa¢do de datas
comemorativas por lei municipal ndo excede os limites da autonomia
legislativa de que foram dotados os municipios." (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0140772-62.2013.8.26.0000, Orgdo Especial
do Tribunal de Justica de S3o Paulo, Des. Rel. Antonio Carlos

Malheiros, j. 23/10/2013).

Entretanto, no caso concreto, ha dispositivo que autoriza ao Municipio suplementar as
a laicidade do

despesas, ou seja, autorizando o municipio a contribuir com o evento € contrarian
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Estado. Niio cabe ao Municipio organizar eventos ecuménicos, Oug

contribuir economicamente para a sua realizagfo.

3. CONCLUSAQ

Ante o exposto, conclui-se pela legalidade ¢ licitude da lei em analise, uma vezque
cabivel e de acordo com a legislagiio aplicavel, desde que vetado o Art. 5°.

Uma vez que vetado o Art. supracitado, a lei institui no Calendario Oficial de Eventos
do Municipio a Cantata de Pdscoa a ser realizada no Sabados de Aleluia, sem contrariar
qualquer dispositivo de lei hierarquicamente superior e sem vicio de iniciativa. Ressalte-se
que a autorizagdo de suplementagdo de despesa por parte do municipio gera vicio de
iniciativa.

E o nosso entendimento sub censura, o qual colocamos & disposicdo das pessoas

interessadas.

Ouro Preto(MG), 01 de Agosto de 2023.

Lucas Barbosa Vilela
Procurador Municipal -
OAB/MG 216.947

DIOGO RIBEIROHIE TS,
. (= . U= rasil, =)
DOS SANTOS: Srr
A 130759928878
30759928878 . peate;se ovai oo socumert

De acordo com o Parecer:

Diogo Ribeiro dos Santos

Procurador-Geral do Municipio

as despesas €
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