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PREFEITURA MUNICIPAL OURO PRETO

OFiCIO MENSAGEM 045/2023

Sua Exceléncia o Senhor
Vereador José Geraldo Muniz (Z¢ do Binga)
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

wwwv.oump’reta.mg.gov.br ;
Ouro Preto, 09 de agosto de 2023

Camara Municipal de Ouro Prete
Protocolo
N 40%%Yy
Correspondéncia Recebida
Em_\\ (0K /23
Ass. e Hse J0WNEL, Min

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Orgénica

Municipal, decidi vetar parcialmente a Proposigdo de Lei n® 355/2023, que “dispoe sobre as

diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentdria para o exercicio financeiro de 2024 e da

outras providéncias .

Razoes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia da Proposi¢do de Lei n® 355/2023, que

“dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Org¢amentdria para o exercicio

financeiro de 2024 e dd outras providéncias”.

A referida Proposi¢io foi aprovada com alguns acréscimos parlamentares. sendo

remetida a Procuradoria Juridica do Municipio, que uma vez instada a se manifestar accrca da

matéria em questdo, concluiu pelo veto de uma das emendas parlamentares.

Segundo o Parecer n® 52/2023 (em anexo), emitido pela Procuradoria Juridica do

Municipio, foi identificada uma divergéncia entre o Art. 23 ¢ o artigo antecedente, vejamos:

Verifica-se que o Art. 23 foi inserido na Proposigdo de Lei por meio da emenda

parlamentar, porém o mesmo conflita com o Art. 22, uma vez que este ja legisla a respeito da

queda de receita e também para os casos de quando for frustrada a estimativa de receita.

Perceba-se que o que trata o caput do Art. 23, sobre a determinagao da limitagao de

empenho e da movimentagdo financeira, ¢ 0 mesmo que trata 0 Art. 22. Da mesma forma, o

que trata no § 2° do Art. 23, ¢ semelhante ao que trata o § 1°do Art. 22.
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Uma vez que ambos legislam sobre a mesma situagdo, para que ndo haja de se falar em
ambiguidade na interpretagdo dos artigos, divergéncias na sua aplicagdo, erro ou at¢ mesmo
ilegalidade, recomenda-se o veto da emenda do Art. 23.

Desta feita, diante do pertinente apontamento realizado pela Procuradoria Juridica do
Municipio, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade e ilegalidade da Proposi¢ao de Lei,
especificamente em relagdo ao Artigo 23.

Nesses termos, por forga dos dbices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a
apor-lhe veto, parcial, com fundamento no art. 82, II, da Lei Orgéanica do Municipio de Ouro
Preto. devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego ¢ consideragdo.

IAY

Angelo Oswaldo de Araijo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO PGM n° 52/2023

DE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LUCAS BARBOSA VILELA

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
WELLYSON JUNIOR MINEIRO E SILVA

Assunto: Parccer Juridico sobre a proposigdo de lei n. 355/2023, que dispoc sobre as
dirctrizes para a claboragdo da Lei Orgamentaria para o cxercicio financeiro de 2024 ¢ da

outras providéncias, de autoria do Prefeito Municipal Angelo Oswaldo

1. RELATORIO.

Consulta-nos a Sccretaria Municipal de Governo Ouro Preto, por mcio da
Comunicacdo Interna n. 10867/2023, solicitando a claboragdo de parccer juridico a respeito da
Proposi¢io de lei n. 355/2023, que dispoc sobre as diretrizes para a claboragdo da lci
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2024 ¢ da outras providéncias, de autoria do
Prefeito Municipal Angelo Oswaldo.

O projcto de lei foi objeto de emendas durante o processo de tramitacao no legislativo,
sendo realizadas emendas pelo Vereador Renato Zoroastro ¢ pelas Comissoes da Camara
Municipal de Ouro Preto.

Assim, a Secretaria Municipal de Governo nos encaminha o texto da proposigao de lei
n° 355/2023 aprovada na cAmara, com as emendas, para analise desta Procuradoria Juridica
acerca da legalidade ¢ constitucionalidade das emendas apresentadas.

De acordo com justificativa apresentada pelo Prefeito, a claboragao do projeto de lei
em pauta d4 inicio ao processo de plancjamento orcamentario para o proximo ano, 2024,

Durante a tramitacdo na Camara, a Proposi¢ao de Lei passou por algumas altcragoces

por meio de emendas propostas pelas Comissdes ¢ pelo Vercador Renato Zoroastro.

Assim, as Comissdes propuscram a alteragdo do Art. 26, §3°.
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lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular de no minimo um ano, emitida no
exercicio de 202 , apresentar comprovante de regularidade do mandato de sua dirctoria, ¢ obscrvar as
demais exigéncias do inciso V, do art. 33 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

4-  Acrescenta a Secio IV do capitulo I, texto com a seguinte redacao:

Caso haja frustragio da receita prevista ¢ dos resultados fiscais esperados, serd determinada a limitagio
de empenho ¢ da movimentagao financcira.

§ 1° A restricio do caput scra proporcional a participagao dos Poderces no total das dotagoes
or¢amentarias ¢ dos créditos adicionais;

§ 2° A limitagio de empenho ¢ da movimentasdo financeira serd ordenada pelos Chefes do Poder
Legislativo e Executivo, dando-sc, respectivamente, por portaria.

§ 3° Excluem-se da limitagio as despesas alusivas as obrigagdes constitucionais ¢ legais do Municipio.
bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a Unido ¢ Iistados.

5 - Acrescenta a Se¢io V do capitulo I, texto com a seguinte redagio:

O Poder Exccutivo realizara estudos visando a defini¢do de sistema de controle de custos ¢ avaliagdo
de resultados das agdes do governo.

Paragrafo unico. A alocagdo de recursos na Lei Orgamentéaria Anual sera feita dirctamente a Unidade
Orgamentéria responsavel pela sua execugao, de modo a cvidenciar o custo das agoese propiciar a
correta avaliagdao dos resultados.

6 - Acrescenta a Sec¢do 1l do capitulo IT1, texto com a seguinte redagao:

A lei orgamentéria ¢ seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45, da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, somente incluirdo novos projetos ou subtitulos de projetos novos, se:

| — tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos em
andamento com recursos necessarios ao término do projeto ou a obtengdo de uma unidade completa;

[l — estiverem assegurados os recursos de manutengao do patriménio publico ¢, cfetivamente, o Poder
Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Pardgrafo tunico. Ndo constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo possuindo outros
projetos em andamento, caso haja suficiente previsao de recursos orgamentarios ¢ financeiros para o
atendimento dos projctos em andamento ¢ novos.

7 - Acrescenta ao Capitulo VI o artigo com a seguinte redagio:

Fica o Municipio de Ouro Preto autorizado a arcar com despesas de outros entes da federagio que
sejam destinadas ao atendimento de situagdes de inequivoco interesse publico local, desde que previstas
rubricas proprias na Lei Orgamentaria Anual, bem como inseridas tais despesas nasmetas ¢ programas
da Lei de Diretrizes Orcamentarias, observando-se todas as prescrigoes ¢ procedimentos inscridos no
bojo da Lei Complementar 101/2000, notadamente o estatuido em scus artigos 25 ¢ 62.7
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Indo adiante, ha de se tratar da alteragdo proposta por meio da emenda realizada pelas
Comissdes no § 3° do Art. 26. As Comissdes reduziram o valor total para abertura de créditos
suplementarem ao valor correspondente a 25% do total fixado para as despesas.

Nesse ponto cabe destacar que em resposta a uma consulta, o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG) informou que “o ordenamento juridico atual ndo
estabelece expressamente limitagdo percentual a suplementagdo de créditos orgamentarios
durante o exercicio financeiro”. Mas adverte que “o principio do plancjamento impoc ao
gestor ¢ ao legislador que as alteragdes do orgamento scjam feitas sob a ¢gide da
proporcionalidade ¢ da razoabilidade, sob pena de descaracterizagao das leis or¢amentarias’”.

Esse posicionamento da Corte de Contas compde o primeiro pardgrafo da conclusao
da consulta, que se completou com o seguinte teor: “A adogdo de uma baliza, como a de 30%
(trinta por cento) sobre o total do or¢amento, pode ser til como referéneia para avaliagdo da
proporcionalidade ¢ da razoabilidade, sem prejuizo de as circunstancias do caso concreto
conduzirem a conclusdes quanto a cventual irregularidade da suplementagdo, scja com
percentuais superiores ou inferiores a cssa baliza”.

Tal posicionamento foi apresentado durante o julgamento do processo de numero
1.110.006.

Ante o exposto, recomenda-se a sangio da emenda em analise, do § 3° do Art. 26,

Scguindo a andlise, cumpre ressaltar a respeito da emenda que insere o Art. 28 ¢ scu
$u. Se trata de uma proposigdo benéfica ao Municipio, uma vez que esta prevendo a realizagdo
de analiscs ¢ estudos a fim de implementar o sistema de controle de custos.

Sc trata de uma proposigdo que visa a alocagdo de recursos dirctamente a Unidade
Orcamentéria responsavel pela sua exccugao, de forma que cada sccretaria (local do
orcamento) preveja tudo o que ird gastar no exercicio.

Portanto, recomenda a san¢ao do Art. 28.

A respeito do  §1° do Art. 30, ndo sc vislumbra prejuizo, tampouco
inconstitucionalidade ou ilegalidade, uma vez que sc trata de assunto ja legislado por lei
federal. Assim, opina pela sangao a emenda.

O Art. 42 trata de custear outros entes. I cedigo que na pratica o Municipio custeia

acdes de outros entes da federagao, como por exemplo Policia Militar, bombciros, delcgacias,




097€-65SE (1€) | ) ) '-\ | ” o o DlaHd

‘Sesodsop se opdejw] Bp OS-WON[OXG € §
prieiod 10d ©OJuoWERANDIASIT IS-0pUEP ‘OANNOIX}]
o OoANESIZO] I9pod op sopoy) so[pd  eprudplo  vIdS
BII00URUL OBIBIUIWIAOW P o oyuddwad op opdepwl] v 7 §
‘STRUOIOIPE SOPIID

SOp 9 SELIBJUOWIEIO SOQIBIOP SBP [BJO} OU SIIOPOJ SOp
oededionted ¢ [euordiodoid e10s nded op opdNSA Y ] §
“RIDOUBULJ OBHBIUIWIAOW BP d

oquodwo 9p ORSLIIWI| B BPRUILLIONNP RIS ‘SOPLIAASd S18IS])
sopeinsar sop d eysiadid 110091 ep opdensnyy eley ose)

roedepou
JuINgas v wod 03xdy) ‘[If onpded op Al 0BG B BIUIISIDY,,

101}SB0107/
0JPUDY JOPEAIOA Op BPUIWD QJUINSIS B IOqes B ‘7 "MV OP BPUIWD € BPEIdA onb opsap
“OSI[EUR WO SBALR|SIZO[ SEPUIWD SEP IPNIIoI] 3 dpepIedo] epod ‘oyuenrod ‘os-1njouo)
oidiorunyy o exed Ioyow o mueIed dp opnjul ou
porpun( £o1U09) BS[POXA B 10dX0 OLIESSI00U 9 ojuawow opwiLd wn wo “0150dxd 0 auy

OVSN'TONOOD €

"owIsou
op oBduBS B BPUSWOdaI ojueiiod ‘001jaudq 9 L MY 0 onb 95-0pudjud “euLio) visa(]
"SIEOSI] SOIDIJAUI(Q OPUIIIIIJO OwWsdW
oedepeooue B Iojuew ordiomunuw ov vyiIqissod ©I10001 Op BIOURUIL dP 0BdBZLI0IORIED ORU B
onb BULIOJ BLUSOW EP ‘SOEPEPIO SOP BLIPINQLI) B3IED P 0RdInUILIp vied SOJUO[OIXD OBS SIROSI)
soAnuadul s ‘sadoruny so ered 9 0 wipquuey ‘ordUNI 0 Bied 001JaUQ 198 P WAV
"£110001 AP BIOUNUDI [NJISUOD OBU OSST oNb 9 [BISI] 019[JAUdq DALY opod onb opudadid
OWI0d WOQ “BOIUN BJOI BU OJUOISIP P WFejuddiod ewin 10919J0 ered ordioiunui 0 ezLIOINY
"STROSI] SOAIIUQOUI SO ([eIopd) 19] Jod epe[ndor el eLgew 9p Bl ds woquie) ‘ozmloxd
wnyuou e1udso1dol oy woquiel onb oFIe wn Op BILA 0F "Ly MY 0 IS-Wd} ‘W) 104
'SOSINDAI SOP OBABZI[IIN BP IPEPI[EFD] B dUBIET anb 0 ° [820]
0o17qnd 9$s0101U1 000AMDOUT Op SIQIBNYIS,, SE BAIISIT 0TI O onb 1900181050 oqe)
‘ordprunw oe

001joU0q 9 Woquiey ‘epezI[ear gl onpid pwn IeZLI0INE 0FNIR 0 9P W[ WSSV "SONNO 2NUD

vdNll3d3dd

000-00PSE SIRIaD SBUIN - 0lald QInQ) JEESLOD) X
18]l ‘16 sod0T 0311wy BIRld =\ ~ n u n n i ;
J oy N

<
OldDINNW OQ IYHIAD VIHOAYHNI0Ud 8




PROCURADORIA GERAL DO MU NICIPIO
Praca Américo Lopes, 91, Pilar

Ouro Preto - Minas Gerais 35400-000
(31) 3559-3260

'

PRETO '

PREFEITURA

obrigagdes constitucionais ¢ legais do Municipio, bem
como as contrapartidas requeridas em convénios com a Unido
¢ Estados.”

Uma vez que a vetada a emenda supracitada, a proposi¢ao de lei com as demais

emendas apresentadas ¢ perfeitamente legal ¢ constitucional.
I 0 nosso entendimento sub censura, o qual colocamos a disposi¢do das pessoas

interessadas.

Ouro Preto(MG), 08 de Agosto de 2023.

- - e Assinado de farma digital
LUCAS BARBOSA Ao e o i
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