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Sua IIX(‘L’[L’MC,HI‘() Senhor o - Camara Municipal de Ouro Preto
Vereador José Geraldo Muniz (Z¢é do Binga) Protocolo
DD. Presidente da Camara Municipal de Quro Preto O |0 X% {

Correspondéncia Recebida
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Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia que. nos termos do art. 82, 1. da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar parcialmente a Proposi¢do de Lei n® 352/2023. que “Institui a
Semana Municipal *Qualidade de Vida da Mulher no Periodo do Climatério™ ¢ Cria o
Programa de Aten¢do a Mulheres na Menopausa ¢ Climatério. com oferta de servigos de
satide por meio do Sistema { Tnico de Saiide no ambito do municipio de Ouro Preto ¢ dd

outras providéncias ™.

Razoes do veto

Vossa Lxeeléneia encaminhou a sangdo copia da Proposigao de Lei n® 352/2023, que
“Institui a Semana Municipal *Qualidade de Vida da Mulher no Periodo do Climaterio™ ¢
Cria o Programa de Atengdo a Mulheres na Menopausa e Climatério, com oferta de
servicos de savde por meio do Sistema Unico de Saiide no dmbito do municipio de Ouro
Preto e da outras providéncias ™.

Fm que pese a louvavel iniciativa da Vercadora autora do Projeto de L.ci em pauta.
um dispositivo especifico da propositura nao reune condigoes de prosperar.

A Proposi¢do de Lei em analise foi remetida @ Procuradoria Juridica do Municipio.
que uma vez instada a se manifestar acerca da matcria em questao, apresentou ressalva
quanto ao artigo 8°, uma vez que as obrigagdes por meio dele estabelecidas deveriam estar
previstas no orgamento da Sceretaria Municipal de Saade, motivo pelo qual sugeriu-sc a

consulta a unidade responsavel. devendo esclarecer se o programa criado na lei ocasionaria
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um incremento nas despesas da unidade or¢amentaria ¢ sc cstariam  abarcadas no
plancjamento da Secretaria Municipal de Saude.

'm ato continuo, apos solicitagdo de manifestagdo da Sccretaria Municipal de Saude,
foi encaminhada a Comunicagdo Interna n® 11625/2023 (em anexo), por meio da qual a
Pasta responsavel apresentou minuciosa explicagdo sobre o climatério, o atendimento no
Ambito municipal além de uma exposigdo de motivos que fundamentaram a decisao pclo
veto parcial da Proposi¢do em comento, conforme se verifica a seguir:

Primeiramente, ¢ importante esclarccer que a Seeretaria Municipal de Saude de Ouro
Preto corrobora a conceituagdo dada pela Organizagdo Mundial de Satde que define o
climatério como uma fasc biologica da vida ¢ ndo um processo patologico. que compreende
a transi¢do entre o periodo reprodutivo ¢ o ndo reprodutivo da vida da mulher. A menopausa
¢ um marco dessa fase. correspondendo ao dltimo ciclo menstrual. somente reconhecida
depois de passados 12 meses da sua ocorréneia ¢ aconteee geralmente em torno dos 48 aos
50 anos de idade.

[istoricamente, multiplas condigdes fisicas ¢ mentais foram atribuidas a menopausa.
A crenga de que distirbios do comportamento estavam relacionados com as manifcstagoes
do trato reprodutivo, embora muito antiga. persiste em nossos tempos. Dados atuais t¢m
mostrado que o aumento dos sintomas ¢ problemas da mulher neste periodo refletem
circunstancias sociais ¢ pessoais, ¢ ndo somente cventos cendocrinos do climatcrio ¢
menopausa.

O climatério ndo ¢ uma doenca ¢ sim uma fasc natural da vida da mulher ¢ muitas
passam por cla sem queixas ou necessidade de medicamentos. Outras tém sintomas que
variam na sua diversidade ¢ intensidade. No entanto. em ambos os casos. ¢ fundamental que
haja. nessa fase da vida, um acompanhamento sistematico visando a promogao da saude. o
diagnéstico precoce, o tratamento imediato dos agravos ¢ a prevengao de danos.

No Municipio de Ouro Preto. o acompanhamento das mulheres nesta fase da vida ¢
realizado de forma criteriosa ¢ individualizada, tanto no dambito da Ateng¢do Primaria (com
médicos de familia ¢ comunidade ¢ enfermeiras) quanto na Sccundaria (com profissionais
ginceologistas). Embora muitas das qucixas comportamentais no climatério possam  ser
explicadas por influéneias socioculturais ¢ psicologicas, nao significa que nao cxistam
importantes interagdes entre biologia, psicologia ¢ cultura. A medicalizagdo do corpo das

mulheres. com o uso sistematico de horménios durante o climatério tem sido uma pratica
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usual na medicina. As mulheres no climatério ndo sofrem de uma doenga (de carénela
hormonal) ¢ o tratamento hormonal deve ser encarado como uma opedo teraputica para 03

casos em que existam indicagdes especificas.

Na atengdo a satide da mulher, precisam ser oferecidas informagdes detalhadas sobre
as variadas facctas dessa nova ctapa da vida, encorajando-a a vivé-la com mais cnergla.
coragem ¢ a aprender os limites ¢ oportunidades do processo  de envelhecumento,
abrangendo as transformagdes que ocorrem durante essc periodo. Neste quesito, a mstituigdo
de uma semana destinada a realizagio de atividades de promogio de campanhas publicitarias
institucionais, seminarios, palestras ¢ atividades ¢ relevante, visto que as mulheres sdo a
maioria da populagio brasilcira ¢ as principais usuarias do Sistema Unico de Saude.

Considerando a satde numa visio ampliada, diversos aspectos da vida estido a cla
relacionados. como a alimentagdo. o lazer, as condigoes de trabalho. a moradia, a
cducacdo/informagio ¢ renda, as relagdes sociais ¢ familiares, a autoimagem ¢ a autocstima
¢ 0 meio ambiente devem ser abordados ¢ a criagdo de um marco anual pode cstimular esta
pratica de forma sistematizada. Nessa perspectiva. a saide esta para além do simples acesso
a0s servigos de satde ou a auséncia de doenga.

A cicneia coloca a disposi¢ao da sociedade diversos recursos, opgdes ou modalidades
terapéuticas ¢ tecnologias para abordagem da saude das mulheres no climatério, que devem,
no entanto. ser utilizadas de modo criterioso ¢ individualizado. Desta forma. o Municipio ja
oferta exames complementares essenciais para o acompanhamento do climatério (avaliagdo
laboratorial, mamografia ¢ ultrassonografia mamaria, exame preventivo do cancer do colo
do ttero, ultrassonografia transvaginal ¢ densitometria Ossca). praticas integrativas cm
satde. bem como acompanhamento por cquipe multiprofissional. portanto, ndo se justifica a
inclusdo do artigo 8° que diz que os gestores do Sistema Unico de Satde ficam obrigados a
ofertar servigos de satude especificos para mulheres na menopausa ou cm climatério. por
meio de um programa de apoio. uma vez que ja o exceeuta.

Outro fator que precisa ser considerado ¢ que o referido artigo 87 da Proposigdo de
[ci invade a competéneia do Poder Exceutivo, configurando vicio de iniciativa, tendo em
vista que caberia somente ao ixecutivo criar obrigagoes as sceretarias, bem como criagio de

despesas orgamentarias.
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Considerando os pertinentes apontamentos realizados, a presente Proposigéo de e
ndo pode ser sancionada integralmente. todavia. destaca-sc a possibilidade de que a
Proposi¢do scja sancionada parcialmente, uma vez que trata-se de matéria relevante. que
atende a necessidade ¢ ao interesse publico.
Diante do exposto, deve ser reconhecida a inconstitucionalidade ¢ ilegalidade da
Proposi¢do de i, especificamente em relagdo ao Art. 8°.
Nesses termos. por for¢a dos obices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido
a apor-lThe veto. parcial. com fundamento no art. 82, 11, da Lei Organica do Municipio de
Ouro Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa,

Na oportunidade, renovo a Vossa Iixceléneia meus protestos de aprego ¢

L

Angelo Oswaldo de Arajo Santos

consideragao.

Prefeito de Ouro Preto
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Parecer Juridico n. 54/2023

I. Introducgao

A Proposicao de Lei 352/2023, que ora se apresenta a analise, ndo € apenas um
texto legal, mas um manifesto em prol da dignidade humana, da saude e do bem-
estar das mulheres no periodo do climatério. E um convite a reflexao sobre o
papel do Estado como promotor da satde e garantidor dos direitos fundamentais.

Il. A Proposicéo de Lei a Luz da Lei Organica Municipal de Ouro Preto

A Lei Organica, como a Constituicdo do Municipio, estabelece os principios e
diretrizes que norteiam a atuacao do poder publico local. A proposigao de lei em
analise, ao instituir a Semana Municipal “Qualidade de Vida da Mulher no Periodo
do Climatério”, encontra-se em harmonia com a competéncia do Municipio de
legislar sobre assuntos de interesse local e promover a saude publica.

lll. A Constituicao Federal de 1988 e os Principios da Saude

A Constituicdo Federal, em seu artigo 196, estabelece que a saude e direito de
todos e dever do Estado. A proposicao de lei, ao criar o Programa de Atengao a
Mulheres na Menopausa e Climatério, materializa esse direito, alinhando-se com
os principios da universalidade, equidade e integralidade do Sistema Unico de
Saude (SUS).

IV. A Dignidade da Pessoa Humana e os Direitos das Mulheres

A proposicao de lei ndo é apenas um instrumento normativo, mas uma expressao
do compromisso com a dignidade da pessoa humana, principio fundamental
insculpido no artigo 1°, Ill, da Constituicao Federal. Ao focar na qualidade de vida
da mulher no periodo do climatério, a lei reconhece e valoriza a singularidade da

(31) 3559-3260
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experiéncia feminina, promovendo a igualdade de género e os direitos das
mulheres.

V. Conclusao

A Proposicao de Lei 352/2023 nao é um mero ato legislativo, mas uma
manifestacdo da vontade politica em favor da saude, da dignidade e dos direitos
das mulheres. E uma norma que dialoga com a Constituigdo, com a Lei Organica
Municipal e com os principios éticos e juridicos que norteiam a Republica
Federativa do Brasil.

Recomenda-se, portanto, a sangdo da proposicao de lei, com ressalva ao artigo
8° desta proposi¢do, uma vez que as obrigacoes estabelecidas devem estar
previstas no orgamento da secretaria de saude, motivo pelo qual sugere-se a
consulta a unidade responsavel, devendo esclarecer se o programa criado na lei
ocasionara um incremento nas despesas da unidade orcamentaria e se estariam
abarcadas no planejamento da secretaria de saude.

Ouro Preto, 02 de agosto de 2023.

Ananda Prates Scarpelli
Procuradora Municipal
OABMG 86464
Masp 14305
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Quro Preto, 9 de agosto de 2023.

COMUNICAGAO INTERNA
11625/2023

DE: LEANDRO LEONARDO DE ASSIS MOREIRA

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Assunto: RESPOSTA A PROPOSIGAO DE LEI 352/2023

IIm°. Sr. Yuri Borges Assungao
Secretario Municipal de Governo

Cumprimentando-o cordialmente, vimos, em resposta a Proposicao de tLei n®
352/2023 da Camara de Vereadores de Quro Preto, que institui a semana municipa
“Qualidade de vida da mulher no periodo do climatéric”, esclarecer que a Secretaria
Municipal de Salude de Ouro Preto corrobora a conceituacdo dada pela Organizagao
Mundial de Saude que define o climatério como uma fase bicldgica da vida e naoc um
processo patoldgico, que compreende a transigdo entre o periodo reprodutivo e 0 nao
reprodutivo da vida da mulher. A menopausa € um marco dessa fase, correspondendo ao
ultimo ciclo menstrual, somente reconhecida depois de passados 12 meses da sua
ocorréncia e acontece geralmente em torno dos 48 aos 50 anos de idade

Historicamente, multiplas condigées fisicas e mentais foram atribuidas a
menopausa. A crenca de que distirbios do comportamento estavam relacionados com as
manifestacdes do trato reprodutivo, embora muito antiga, persiste em nossos tempos.
Dados atuais tém mostrado que o aumento dos sintomas e problemas da mulher neste
periodo reflete circunstancias sociais e pessoais, e nao somente eventos endocrinos do
climatério e menopausa.

O climatério ndo é uma doenca e sim uma fase natural da vida da mulher e muitas

passam por ela sem queixas ou necessidade de medicamentos. Outras tém sintomas que
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acompanhamento do climatério (avaliacdo laboratorial, mamografia e ultrassonografia
mamaria, exame preventivo do cancer do colo do utero, ultrassonografia transvaginal e
densitometria Ossea), praticas integrativas em satde, bem como acompanhamento por
equipe multiprofissional. portanto, nao se justifica a inclusdo do artigo ¢ qgue diz que os
gestores do Sistema Unico de Salude ficam obrigados a ofertar servigos de saude
especificos para mulheres na menopausa ou em climatério, por meio de um programa de
apolo, uma vez que ja o executa.

Outro fator que precisa ser considerado € que o referido artigo 8° da Proposicao de
Lei invade a competéncia do Poder Executivo, configurando vicio de iniciativa, tendo em
vista que caberia somente ao Executivo criar obrigacdes as secrelarias, bem como criagao
de despesas orgamentarias.

Neste sentido, diante de toda a justificativa técnica apresentada entendemos que a
Proposigao de Lei precisa ser melhor adequada para aprovacao, razao pela qual optamos
pelo seu veto.

-y

Cordialmente,

Assis Figieiredo
Cloaro o e Juridy
e N

P

CICERO DE ASSIS FIGUEIREDO
Diretor de Resolugac de Demandas Judiciais

Pk 08 ASUS Mgt
;’.\ s \_y’lwﬂrﬁﬂ "
ARDO DE ASSIS MOREIRA

LEANDRO {.t )
SECRETARIQ MUNICIPAL DE SAUDE
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i “CAMARA MUNICIPAL
%ZDE OURO PRETO

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

Proposicao de Lei n° 352/2023

Institui a Semana Municipal “Qualidade de
Vida da Mulher no Periodo do Climatério” e
Cria o Programa de Atencao a Mulheres na
Menopausa e Climatério, com oferta de
servicos de saude por meio do Sistema
Unico de Saude no ambito do municipio de
Ouro Preto e da outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSIGAO DE LEI:

Art 1.° Fica instituida no &mbito do municipio de Ouro Preto, a Semana Municipal
“Qualidade de Vida da Mulher no Periodo do Climatério”, sendo desenvolvida na semana

do dia 18 de Outubro de cada ano.

Art 2.° A semana sera implantada e coordenada pela Secretaria Municipal da
Salde, realizando atividades e dando divulgagdo, em todos hospitais e unidades de

saude da rede publica e privada.

Art 3.° A finalidade da semana que trata o caput do art.1° € levar orientacao e
conscientizagao sobre os sintomas do climatério e suas fases, as medidas preventivas e
promotoras da salde via consultas, exames, tratamento terapéutico, alimentagao, habitos

saudaveis, sempre em busca da saude fisica e mental das mulheres.
Art 4.° Durante a semana poderao ser realizadas atividades como a promogéao de

campanhas publicitarias institucionais, seminarios, palestras, atividades, cursos tedricos e

prat|cas sobre indicagbes e contraindicacdes da Terapia de Reposicao Hormonal (TRH)

- M%

@www.cmop.mg.gov.br
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Art 5° O Poder Executivo regulamentara os procedimentos da presente Lei no

prazo de 90 (noventa) dias.

Art 6° As despesas decorrentes dessa Lei correrdo por dotagdes orgamentarias

proprias, suplementadas se necessarias.

Art. 7° Esta Lei cria o Programa de Atengdo a Mulheres na Menopausa e

Climatério no ambito do Sistema Unico de Saude.

Art. 8° Os gestores do Sistema Unico de Saude ficam obrigados a ofertar servigos
de salde especificos para mulheres na menopausa ou em climatério, por meio de um
programa de apoio.

Paragrafo unico. O programa de apoio referido no caput deste artigo deve incluir:

| — a divulgacéo de informagbes para mulheres na menopausa e climatério;

Il — a realizagdo de exames diagnosticos;
Il — a disponibilizagéo de reposigdo hormonal e outras medicagdes necessarias;
IV — o atendimento psicologico;

V - 0 acompanhamento por equipe multiprofissional de saude.

Art °. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 14 de julho de 2023,

trezentos e doze anos da Instalagao da Camara Municipal e quarenta e dois anos do

tombamento. %/\/\/\7
YPraca Tiradentes, 41 - Centro @ (31) 3551-8500 @www.cmop.mg.gov.br
Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000
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Registrada e publicada nesta Secretaria em 14 de julho de 2023.

José G-e,é:gmgdente

Alex Sily ito — 1° Secretario
Gilson Graciano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei Ordinaria n°® 539/23
Autoria: Vereadora Lilian Franga

¢ Praca Tiradentes, 41 - Centro
' @ (31) 3551-8500 . .mg.gov.
Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000 a @www.cmop.mg.gov.br
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