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OFICIO MENSAGEM 060/2023

Sua Exceléncia o Senhor ) R
Camara Municipai de Quio Fic.

Vereador José Geraldo Muniz (Z¢ do Binga) Protocolo
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto N© V4| \\s5

Correspondéncia Recgbida
EmQL 0kl 2>
Ass. (/geR Hs e \S\Wh3 Mir

Senhor Presidente.
Comunico a Vossa I'xceléneia que. nos termos do art. 82, Il da lei Orpanica
Municipal, decidi vetar total ¢ integralmente a Proposigao de Lei n® 368/2023, que “Cria o

Selo Empresa Amiga da Mulher no Ambito do Municipio de Ouro Preto.”.

Razoes do veto

Vossa I'xceléncia encaminhou a sangdo copia da Proposigao de Lei n? 368/2023. que
“Cria o Selo Empresa Amiga da Mulher no Ambito do Municipio de Ouro Preto.”.

'm que pese a louvavel iniciativa do Vercador autor do Projeto de Let em pauta, a
propositura nio retne condigdes de prosperar.

A Proposi¢do de I.ei em andlise foi remetida a Procuradoria Municipal, que uma ve.
instada a sc manifestar acerca da matéria em questdo, apresentou o Parccer Juridico n” 58/2023
(em anexo). conforme se verifica a scguir.

A questdo da iniciativa legislativa ¢ um aspecto importante na andlise de qualquer
projcto de lei ¢ esta relacionada com o principio da separagdo dos poderes. Se o projeto de lei
implicar cm aumento de exigéneia obrigatoria de carater continuado, a iniciativa deveria, em
principio. ser do Chefe do Poder Fxecutivo. Isso se bascia no principio de que o [<xceutivo
tem a responsabilidade de administrar as {inangas publicas c. portanto, deve ter controle sobre
qualquer medida que possa impactar o orgamento.

No contexto do Artigo 9° do projeto de lei, que menciona que as despesas decorrentes
da lei serdo suportadas por dotagdes orgamentdrias proprias, ¢ relevante considerar s¢ a
proposta cria ou aumenta uma despesa pablica. Ele deve ser interpretado em conjunto com as
normas orgamentarias ¢ financeiras. ¢ sua implementagio deve ser acompanhada de perto para

parantir que os recursos scjam devidamente alocados ¢ utilizados conforme previsto. 3
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A Lei de Responsabilidade Fiscal (et Complementar n” 101/2000) estabelece normas
de finangas publicas tratadas para a responsabilidade na gestao fiscal, exigindo no artigo 16
que qualquer criagdo ou aumento de despesa scja acompanhado da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro ¢ da indicag@o das fontes de recursos. Se o projeto de lei implicar em
aumento de despesas. essas informagdes devem ser fornecidas.

O artigo 17 da LRI preve restrigdes quanto a criagdo de despesas obrigatorias de
carater continuado. Se o projeto de lei criar uma despesa compativel desse tipo. a iniciativa
deve ser do Chefe do Poder Executivo, ¢ a despesa deve ser compativel com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (1.DO) ¢ com o Plano Plurianual (PPA).

Considerando o exposto, a redagao do art. 9° da presente Proposigdo de Lel sugere que
havera despesas decorrentes da lei, mas ndo especifica a naturcza ou o montante dessas
despesas. ¥ crucial realizar uma analise de impacto or¢amentdrio-financeiro para determinar
sc as despesas sdo de carater continuado ¢ se estao em conformidade com a LRI

Portanto, se a analisc de impacto revelar que o projeto de lei cria ou aumenta uma
exigéneia obrigatoria de cardter continuado. a iniciativa deveria ser do Chefe do Poder
l:xccutivo Municipal, conforme a LRI

O Art. 9° também exige que as despesas sejam compativeis com o orgamento existente.
Isso deve ser verificado em relagdio a LDO. ao PPA ¢ a L.ei Or¢amentaria Anual (LLOA).

Portanto. ¢ fundamental que o projeto de lei seja acompanhado de uma andlisc
detalhada do impacto orgamentario-financeiro. Essa andlise deve identificar a fonte de
recursos ¢ estimar o valor da despesa. garantindo que a implementagao da lei seja viavel dentro
do or¢amento existente. No entanto, ao declarar que as despesas serdo suportadas por dotagdes
orcamentdrias em si. o projeto de lei sinaliza que houve plancjamento ¢ que os recursos
necessarios para a implementagdo da lei estao previstos no or¢amento municipal.

im ato continuo, a Proposigdo de Lei também foi remetida a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social. que uma vez instada a se manifestar acerca da matcéria ecm questao,
apresentou a recomendagdo de VETO da presente proposigdo. pois a referida Seeretaria no
momento nio possui orgamento financeiro para o custeio da demanda solicitada.

Por fim. diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica ¢
pela Seeretaria Municipal de Desenvolvimento Social, a presente Proposicdo de ei ndo pode
ser sancionada, haja vista a inexisténcia de recursos financeiros para a excecugdo da demanda,

todavia. o Poder Executivo coloca-se a disposigdo para uma nova apreciagdo da matcria, caso 7
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as modificacdes necessarias scjam discutidas ¢ implementadas. uma vez que sc trata de
matéria de grande relevancia.

Nesses termos, por forga dos Obices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido
a opor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, II. da Lei Organica do Municipio de Ouro
Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa I.egislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego ¢ consideragao.

Angelo Oswaldo de Araajo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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Ao Exmo. Sr. Dr. Prefeito do Municipio de Ouro Preto,

Angelo Oswaldo de Araujo Santos,

Assunto: Andlise do Projeto de Lei Municipal - "Empresa
Amiga da Mulher" - Municipio de Ouro Preto

I. Introdugao

O presente parecer tem por objetivo analisar o Projeto de Lei que institui o selo "Empresa
Amiga da Mulher" no ambito do Municipio de Ouro Preto, considerando a
constitucionalidade, legalidade, e meérito da proposta.

Il. Analise do Projeto de Lei

a) Objeto e Finalidade da Lei

A proposta visa reconhecer e incentivar as empresas que iniciaram com agdes e projetos
em favor da valorizacao da mulher, mediante a concessao de um selo especifico.

b) Constitucionalidade e Legalidade

b.1) Igualdade de Género: A proposta estéa garantida com o principio constitucional da
igualdade e promover a valorizagao da mulher no mercado de trabalho.

b.2) Competéncia Municipal: A matéria estd dentro da competéncia do Municipio,
conforme o art. 30 da Constituicdo Federal, que permite aos Municipios legislar sobre
assuntos de interesse local bem como respeita os principio da administracao publica
como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, e eficiéncia, nos termos do
art. 40 da Constituigdo da Republica de 1988.
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b.3) Aspectos Técnicos e redacionais: No que tange aos aspectos técnicos el®
redacionais, o projeto de lei apresenta uma redagao clara e coerente, definindo os
requisitos para a concessao do selo e as responsabilidades das empresas e do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher - COMDIM. A iniciativa € meritoria, pois incentiva
praticas empresariais que favorecem a inclusdo e o bem-estar das mulheres,
esperangosamente para a promogao da igualdade de género.

c) Da Iniciativa e despesa Orcamentaria

A questao da iniciativa legislativa € um aspecto importante na analise de qualquer projeto
de lei e esta relacionada com o principio da separagdo dos poderes. Se o projeto de lei
implicar em aumento de exigéncia obrigatéria de carater continuado, a iniciativa deveria,
em principio, ser do Chefe do Poder Executivo. Isso se baseia no principio de que o
Executivo tem a responsabilidade de administrar as finangas publicas e, portanto, deve
ter controle sobre qualquer medida que possa impactar o orgamento.

No contexto do Artigo 9° do projeto de lei, que menciona que as despesas decorrentes
da lei serao suportadas por dotacdes orgamentarias proprias, € relevante considerar se
a proposta cria ou aumenta uma despesa publica. Ele deve ser interpretado em conjunto
com as normas orcamentarias e financeiras, e sua implementacao deve ser
acompanhada de perto para garantir que os recursos sejam devidamente alocados e
utilizados conforme previsto.

A LRF (Lei Complementar n® 101/2000) estabelece normas de finangas publicas tratadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal. Ela exige que qualquer aumento de despesa
seja acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da indicagao das
fontes de recursos.

O artigo 16" da LRF exige que qualquer criacdo ou aumento de despesa seja
acompanhado da estimativa do impacto orgamentario-financeiro e da indicagao das

UArt. 16. A criagio, expansio ou aperfeigoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orgamentario-{inanceiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dos
subseqiicntes;

11 - declara¢ao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao orgamentaria ¢ financeira com a
lei or¢amentaria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ lo Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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fontes de recursos. Se o projeto de lei implicar em aumento de despesas, essas
informagoes devem ser fornecidas.

O artigo 172 da LR prevé restrigoes quanto a criagao de despesas obrigatorias de carater
continuado. Se o projeto de lei criar uma despesa compativel desse tipo, a iniciativa deve
ser do Chefe do Poder Executivo, e a despesa deve ser com a Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e com o Plano Plurianual (PPA).

Considerando o exposto, a redagao do art. 9° da presente proposigao de lei sugere que
havera despesas decorrentes da lei, mas nao especifica a natureza ou o montante
dessas despesas. E crucial realizar uma analise de impacto orgamentario-financeiro para

[ - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica ¢ suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécice, realizadas ¢ a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo scjam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

IT - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes orgamentérias, a despesa que se conforme com
as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas
disposigocs.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso [ do caput sera acompanhada das premissas ¢ metodologia de caleulo
utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuscr a
le1 de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condigdo prévia para:

I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

Il - desapropriagio de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigao.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugdo por um
periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso [ do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para scu custeio.  (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1o, 0 ato serd acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada
ou aumentada nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § lo do art. 4o,
devendo seus cfeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de

receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)
§ 30 Para cfeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da clevagao de
aliquotas, ampliagdo da base de caleulo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (Vide Let

Complementar n® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagio referida no § 20, apresentada pelo proponente, conterd as premissas ¢ metodologia de
caleulo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual ¢ da lei de diretrizes orgamentdrias. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 5o A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medidas referidas
no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n® 176, de
2020)

§ 60 O disposto no § lo ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo determinado.”

,6;'\'\‘?‘“‘7’@3\
o €
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determinar se as despesas sao de carater continuado e se estao em conformidade com

a LRF. I
%@\y

Portanto, se a analise de impacto revelar que o projeto de lei cria ou aumenta uma
exigéncia obrigatoria de carater continuado, a iniciativa deveria ser do Chefe do Poder
Executivo Municipal, conforme a LRF.

O Art. 9° também exige que as despesas sejam compativeis com o orgamento existente.
Isso deve ser verificado em relagao a LDO, ao PPA e a Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Portanto, é fundamental que o projeto de lei seja acompanhado de uma analise
detalhada do impacto orgamentario-financeiro. Essa analise deve identificar a fonte de
recursos e estimar o valor da despesa, garantindo que a implementagao da lei seja viavel
dentro do orgamento existente.

No entanto, ao declarar que as despesas serdo suportadas por dotagdes orgamentarias
em si, o projeto de lei sinaliza que houve planejamento e que os recursos
necessarios para a implementacao da lei estao previstos no orgamento municipal.

IIl. Conclusao:

O tema a que se propOe a presente lei, encontra-se substancialmente conforme os
principios da constitucionalidade e legalidade no que tange a valorizagdo da mulher no
mercado de trabalho. No que tange a andlise sobre o procedimento legislativo,
importante observar, se a presente proposi¢ao cria despesas para o Executivo de forma
obrigatoria, continuada e se houve algum planejamento.

Ouro Preto, 18 de agosto de 2023

Ananda Prates Scarpelli
Procuradora Municipal
OABMG 86464
Masp 14305
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Ouro Preto, 30 de agosto de 2023
Comunicac¢ao Interna 12279 /2023

[Imo. Sr. Yuri Borges Assungio
Seeretario Municipal de Governo

C/C Wellyson Janior Mineiro ¢ Silva
Ref. Comunicacao Interna 12279/2023

Assunto: Resposta a Proposicao de Ler n” 368/2023 oriunda dos vercadores da Camara
Muanicipal de Uuro Preto que propoe a instituicao de um Selo de Empresa Amiga da sinlher
1o Ambito do Municipio de Ouro Preto.

[Inio. Sr Sceretario,

Cumprimentando-o cordialmente. vimos, através da presente. em atencdo o Comunicagio
Interna ¢ referéneta. diante da Proposicdo de et n® 368/2023 ortunda dos vercadores da Cdmara
Viunicipal de Ouro Preto. informar que solicitamos o Veto conforme Parccer Juridico 1" 3823 no

Item 1. alinea O, a Scerctaria Municipal de Desenvolvimento Social no monent POSsUL

Orgamento Financeiro para o custeio da demanda solicitada na Proposigdo cm epigrate.

No cntanto, estamos cm aberto para discussocs futuras sobre a matcria. sendo a mesma de

orande releviancia de interesse publico.

Sem mais. colocamo-nos & disposi¢do para quaisquer outras informagoes que se fizerem

necessdria, aproveilamos o ensejo para externarmoses protestos de elevada estima ¢ consideragdo.

Atenciosamente.
Fdvaldo/Cesar Rocha

Sceretario Municipal de Desenvolvimento Social



