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Ouro Preto, 04 de setembro de 2023

Camara Municipal de Ouro Preu

Protocolo
Vereador José Geraldo Muniz (Z¢ do Binga) N© 4 \2aS

Sua Exceléncia o Senhor

DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto Correspondéncia Recebida

Em_0S/0X 128
Senhor Presidente, Ass. Yygen Hse ISLhSeM:

Comunico a Vossa, Ixceléneia que, nos termos do art. 82, 1L da l.ci Organica
Municipal. decidi vetar total ¢ integralmente a Proposigdo de e n® 370/2023. que ~Declara
Patrimonio Cultural ¢ Imaterial do Municipio de Ouro Preto a vida, cultura ¢ tradigoes do

Povo Indigena Borum-Kren™.

Razoes do veto

Vossa Lxeeléncia encaminhou a sangio copia da Proposigao de Lei n® 37072025, que
“Declara Patrimonio Cultural ¢ Imaterial do Municipio de Ouro Preto a vida, cultura ¢
tradi¢oes do Povo Indigena Borum-Kren™.

im que pese a louvavel iniciativa da Vercadora autora do Projcto de et em pauta. a
propositura nio reune condigdes de prosperar.

A Proposi¢io de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Municipal. que uma ves
instada a sc manifestar acerca da matéria em questiio, apresentou o Parceer Juridico n” 63/2023
(cm anexo). conforme scguc.

[nicialmente. ¢ importante esclarceer que o processo de recconhecimento de um bem
como patrimonio cultural, scja material ou imaterial, comega com o registro. lisse registro
pode ser proposto por varias entidades. incluindo pessoas de direito publico. entidades
culturais do Municipio. proprictarios. ou qualquer do povo.

Uma vez que o bem ¢ registrado como patrimonio cultural. ele passa a receber protegdo
especial do Poder Publico Municipal. Essa protegao pode ser regulamentada ¢ reforgada por
meio de legislagdo municipal especifica.

Portanto. o registro ¢ o primeiro passo para o reconhecimento de um bem como
patrimonio cultural ¢ a legislagao municipal pode ser usada para formalizar ¢ fortalecer essa

protegio. A lei pode estabelecer diretrizes, responsabilidades. ¢ procedimentos para a
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preservagdo. manutengdo, ¢ promogdo desses bens, garantindo que cles sejam protegidos ¢
valorizados dentro do municipio.
A titulo de esclarecimento. segue resumo do processo de registro de um bem imaterial

com base na legislagdo municipal:

1) Institui¢do do Registro de Bens Imateriais: A lei institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patrimonio cultural. Fisse registro
pode ser feito em livros especificos, como o Livro de Registro dos Saberes ¢ das
Celebragoes, Livro de Registro das Formas de Fxpressdo, e Livio de Regisiro dos
Lugares.

2) Processo de Registro: As propostas de Registro podem ser apresentadas por
pessoas de direito piblico, entidades culturars do municipio, proprietarios, ou
qualquer do povo. O bem em exame terd o mesmo regime de preservagdo do bem ja
registrado até sua inscri¢ao no Livro de Registro

3) Reavaliagdo dos Bens Culturais Imateriais: O Departamento de Patriménio fard
uma reavaliagdo dos bens culturais imateriais registrados no Municipio, pelo
menos a cada cinco anos, encaminhando ao Conscelho Municipal de Preservagao
do Patrimonio Cultural ¢ Natural

4) Assegurar o Bem  Imaterial  Registrado. O Poder Publico Municipal ¢
responsavel por documentar o bem imaterial registrado por todos os meios 1écnicos
admitidos ¢ promover ampla divulga¢do ¢ promogdo, com o finalidade de
perpetuagdo do bem registrado.

3) Prote¢ao Especial do Patriménio Imaterial: A lei estabelece a protegao especial
do Poder Publico Municipal aos bens culturais materiais ¢ imateriais, de
propriedade priblica ¢ particular, existentes no Municipio

6) Cooperagdo para Prote¢dao do  Patrimonio: O Conselho Municipal  de
Preservagdo do Patrimonio Cultural ¢ Natural procurard entendimentos com
diversas entidades e pessoas fisicas e juridicas para obter cooperacdo em beneficio
do patrimonio cultural ¢ natural municipal

7) Regulamentacao do Tombamento: A ler também regulamenta o tombamento de
bens maveis ¢ imdveis, assim como o registro dos bens imateriais pelo Municipio

de OQuro Preto (Lein® 172002, pagina 178).

Lissas disposigdes refletem um compromisso em reconhecer, proteger ¢ promover o
patrimonio imaterial, garantindo sua documentagao, preservagdo ¢ acesso publico.
Ademais, o Parccer Juridico emitido recomendou o veto da Proposi¢do pelo Chefe do

Poder Executivo Municipal, considerando a auséneia do procedimento necessario.
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Fm ato continuo. visando a prestacio de maiores esclarccimentos, a Proposicio de el
também foi remetida a Sceretaria Municipal de Cultura ¢ Turismo, que instada a sc manifestar,
apresentou, por meio do Parccer Téenico n? 08/2023 (em anexo). cmitido pela Dirctoria de
Preservacio do Patrimonio Imaterial, uma explicagao pedagogica minuciosa sobre a tematica
¢ que fundamentou a decisdo do Poder Excceutivo pelo veto total da Proposi¢do cm pauta, ¢ 0
que se verifica a seguir.

Fm um primeiro momento. o referido Parceer ‘Téenico apresentou uma explanagdo
sobre a legislagido que regulamenta a matéria ¢ destacou a justificativa constante no Projcto

de l.cin® 576/2023:

A etnia indigena origindria do Alto Rio Doce, Alto Rio das Velhas, Alto Paraopeba
que habitam nos municipios de Mariana, ltabirito e em especial Owro Preto Fan
que mora a maioria das familias ¢ cidades circunvizinhas, principalmente nos
distritos

Através da OIT 169, que garante o direito dos povos de se auto-reconhecer, e du l.ei
6 001/1973 - Estatuto do Indio. Hoje se reconhecem como Borum-kren estes
indigenas remanescentes dos sobreviventes das violéncias contra eles no pussacdo
ao qual foram chamados de Cataguases, Aimores, Aredes, Guarac hues, Goianas do
Velhas ¢ o frequente de Botocudos (Baeta, Moreira 2022). Com varios artefatos
arqueologicos encontrados na regido evidenciando a presenga nesta terraem
especial do Sitio Arqueoligico Villa ma em Miguel Bournier (Bacta ¢ Piles, 201 2).
Habitantes da regido a séculos e eximios conhecedores dos recursos naturais tanto
pra confecgdo de artefatos, alimentag¢do ¢ medicinals, uma riquesa da cultura
ouropretana material ¢ imaterial ao qual precisa ser preservada para que ndo se
perca. (Justificativa - PLn®576/2023)

(ol

Art. 19 Fica declarado como Patrimonio Cultural Imaterial do municipio de Ouro
Preto a vida, cultura e tradicao do povo indigena Borum-Kren. (PL-n" 576 2023)

(grifo nosso)

Conforme citado na justificativa. a Convengdo n® 169 da OIT - Organizagio
Internacional do Trabalho. bascia-se¢ no respeito as culturas ¢ aos modos de vida dos povos
indigenas ¢ reconhece os dircitos deles a terra ¢ aos recursos naturais, assim como a definir

suas proprias prioridades para o desenvolvimento. A Convengdo n” 169 busca supcrar praticas
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discriminatorias que afetam os povos indigenas ¢ asscgurar que participem na tomada de
decisdes que impactam suas vidas.

Importante observar que a justificativa cita também a Let Federal n” 6.001 /1973, que
cm scu artigo 47 afirma que “I assegurado o respeito ao patrimonio cultural - das
comunidades indigenas, seus valores artisticos ¢ meios de expressao ™. A Constitui¢ao Federal
(1988) também diz que o Estado deve “profeger as manifestagoes das culturas populares.
inclusive indigenas " (Art. 215) ¢ garantir "o respeito a utilizagdo de suas linguas maternas ¢
processos proprios de aprendizagem’™ (Art. 210).

Diante destas colocagdes, ¢ salutar trazer outras consideragoes a respetto do coneeito
de Registro (instrumento de reconhecimento como: patrimonio imaterial), via de regra. o
processo de registro obedece a averiguagdo segundo alguns critérios, sendo obscrvado ¢
avaliado questdes como temporalidade, unanimidade, relevincia contextual do ponto de vista
cultural ¢ social ¢ os limites deontologicos. listes critérios deverdo ser analisados
concomitantemente a: continuidade historica do bem ¢ sua relevancia para a memoria, a
identidade ¢ a formagdo da sociedade do municipio.

A observancia desses critérios de avaliagdo deve ser respeitada pois a presente
ferramenta figura como chancela do reconhecimento da importancia daquilo que se propoc a
ser distinguido. figurando como digno de manutengdo ¢ fomento por parte das nstancias
competentes.

A demanda social explicitada pela proposi¢io. ao se declarar um bem como patrimonio
imaterial. requer um processo mais longo. onde ¢ neeessario rcalizar ampla pesquisa
documental ¢ de campo. além dos registros fotograficos ¢ audiovisuais que permitam a
clabora¢ao de dossi¢ ¢ estudos téenicos. que nstrucm 0 processo em bases suficientes ¢
tcenicamente corretas. O processo de Registro abarca todas estas ctapas. Na solicitagido ¢
necessdria a exposi¢io das razdes pelas quais o proponente julga que o bem deve ser registrado
além de sua descrigdo.

Importante ressaltar que o processo de Registro (recconhecimento de um bem como
patrimonio imaterial) na csfera municipal obedece um rito (informado anteriormente). no
qual, 0s pedidos devem ser apreciados pelo Consclho Municipal de Preservagao do Patrimonio
Cultural ¢ Natural - COMPATRI, como previsto na legislagao municipal. permitindo que a

sociedade se envolva desde o pedido a execugdo da politica, ¢ que posteriormente. 0 corpo

gmrhr B .-



PREFEITURA DE OURO PRETO

Baraa da Rio Branco, 12, Pilar

Oaee Preso/ MG - 359400 OG0

8 1200

PREFEITURA MUNICIPAL OURO PRETO

téenico da Secretaria estude. avalic, analise ¢ torne pablico o conhecimento mais amplo que
se deve ter sobre o bem.

Liste rito visa o fortalecimento ¢ a continuidade de politicas culturais. assim como a
propria transmissibilidade dos bens culturais imateriais, também visa conhccer os bens. as
pessoas. as vivéneias. as experiéneias. as medidas necessarias de prote¢do em cada situagdo.
quais sdo as obrigagdes do Municipio. qual o papel da comunidade, s¢ este for observado.
como sc dard a continuidade ¢ transmissao. entre outros.

Iace aos fatos previamente apurados. a Seeretaria Municipal de Cultura ¢ Turismo nio
recomendou a aprovagdo, sangdo ou respectiva insericdo nos Livros de Registros, sem a
apreciagio ¢ posterior aprovagido do Consctho Munieipal de Preservagao do Patrimonio
Cultural ¢ Natural, sugerindo ainda que apos apreciagio do Consclho. o bem cultural imaterial
seja objeto de estudo téenico para instruir o processo ¢ fundamentar a sua salvaguarda.

Por fim. diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica ¢
pela Sceretaria Municipal de Cultura ¢ Turismo. a presente Proposi¢ao de el nd3o pode ser
sancionada, haja vista a inobscrvancia dos requisitos legais supramencionados. todavia. o
Poder Exceutivo coloca-se a disposi¢io para uma nova apreciagdo da matéria, caso as
modificacdes ¢ procedimentos necessarios sejam implementados. uma vez que se trata de
matcéria de grande relevancia.

Nesses termos. por forga dos obices legais expostos. motivo pelo qual sou compelido
a apor-lhe veto total. com fundamento no art. 82, 11, da l.ci Organica do Municipio de Ouro
Preto. devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade. renovo a Vossa lixeeléneia meus protestos de aprego ¢ consideracao.

Angelo Oswaldo de Araajo Santos

Prefeito de OQuro Preto
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Parecer Juridico n. 63/2023

Assunto: Proposi¢do de Lei 370/2023 - Declaragao de Utilidade Publica vida,
cultura e tradicao do povo indigena do Municipio de Ouro Preto/MG.

| -INTRODUGAO

A presente analise tem por objeto a Proposigao de Lei n. 370/2023, que visa
declarar como patriménio a vida, a cultura e a tradigdo do povo indigena do
municipio de Ouro Preto, denominado Borum-Kren.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A Constituicao Federal de 1988 reconhece os bens de natureza imatenal que
sejam referencia a identidade, agdo e a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade, in verbis:

Art. 216: A Constituicao Federal, em seu art. 216, reconhece
como patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
imaterial que sejam referéncia a identidade, a agao ¢ a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade.

O artigo 30 da CR/88, estabelece que a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local € dos Municipios, in verbis:

Art. 30, inciso IX: A competéncia para legislar sobre assuntos
de interesse local é atribuida aos Municipios.
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e Reavaliagdo dos Bens Culturais Imateriais: O Departamento de Patrimonio
fara uma reavaliacdo dos bens culturais imatenais registrados no
Municipio, pelo menos a cada cinco anos, encaminhando ao Conselho
Municipal de Preservacao do Patrimonio Cultural e Natural (Art. 25, pagina
183).

« Assegurar ao Bem Imaterial Registrado: O Poder Publico Municipal &
responsavel por documentar o bem imaterial registrado por todos os
meios técnicos admitidos e promover ampla divulgagao e promogao, com
a finalidade de perpetuacao do bem registrado (Art. 24, pagina 183).

e Protecao Especial do Patriménio Imaterial: A lei estabelece a protegao
especial do Poder Publico Municipal aos bens culturais materiais e
imateriais, de propriedade publica e particular, existentes no Municipio
(Art. 1, pagina 177).

« Cooperacgao para Protecdo do Patriménio: O Conselho Municipal de
Preservacao do Patriménio Cultural e Natural procurara entendimentos
com diversas entidades e pessoas fisicas e juridicas para obter
cooperacao em beneficio do patriménio cultural e natural municipal (Art.
27, pagina 184).

» Regulamentacdo do Tombamento: A lei também regulamenta o
tombamento de bens maveis e imoveis, assim como o registro dos bens
imateriais pelo Municipio de Ouro Preto (Lei N°17/2002, pagina 178).

« Essas disposigoes refletem um compromisso em reconhecer, proteger, e
promover o patrimonio imaterial, garantindo sua documentagao,
preservagao, e acesso publico.

Nesse sentido, importante ressaltar que recebemos apenas a proposic¢ao de lei,
o rito previsto na Lei Organica. Subtende-se que nesse caso, ja tenha ocorrido o
respectivo registro. Restringindo, portanto, apenas na constitucionalidade e
legalidade da proposicdo da lei no sentido material, a mesma csta em
conformidade com os principios e normas constitucionais, especialmente no que
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SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO
Rua Claudio Manoel, 61

Centro, Ouro Preto - MG

CEP 35400 129

Telefone: (31) 3559 3341

PATRIMONIO
CIDADAO

Parecer Técnico n® 08/2023
Ouro Preto, 01 de setembro 2023.

llme Sr.
Yuri Borges Assungéao
Secretario Municipal de Governo

Assunto: Andlise do Projeto de Lei n® 576/2023, que visa declarar como patriménio cultural
imaterial a "vida, cultura e tradigbes do povo Borum Kren".

Instada a se manifestar, a Secretaria de Cuitura e Turismo, em especial sua Diretoria
de Preservagéo do Patriménio Imaterial, area tecnica responsavel, se pronuncia através deste
Parecer sobre o Projeto de Lei n® §76/2023, que visa declarar como patrimonio cultural
imaterial a "vida, cultura e tradi¢des do povo Borum Kren":

Em resposta a analise do Projeto de Lei n° 576/2023, fazemos aqui alguns
esclarecimentos. Os parametros utilizados para analise abrangem a legislacao municipal que
versa sobre o tema, a saber: “Lei Municipal n°® 17/02: que regulamenta o artigo 165 da Lei
Orgénica Municipal, que implanta e requlamenta o tombamento de bens mdveis e imoveis,
assim como o registro dos bens imateriais pelo Municipio de Quro Preto e da outras
providéncias”, “Decreto n°® 59/2005. que regulamenta a Lei n° 17/2002 que disciplina o
tombamento de bens méveis e iméveis e o registro dos bens imateriais pelo municipio de Ouro
Preto”; "Decreto n° 743/2007: Estabelece os parédmetros das agdes a serem desenvolvidas no

Programa de Valorizagdo e Preservagéo do Patriménio Imaterial”.

Para subsidiar a andlise, salutar citar os instrumentos de Registri na esfera federal e
estadual. A nivel federal, o instrumentc de Registro & regulamentado pelo Decreto n°
3551/2000 juntamente com a Resolugao n°® 001/2006. que Institui o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, e cria o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial e dé outras providéncias” Ja na esfera estadual, em Minas Gerais, 0
Decreto n°® 42.505/2002 executa esse papel em conjunto com a Portaria n® 47/2008, que dispde

sobre os procedimentos e normas internas de instrugao.

Inicialmente a analise incide scbre os requisitos necessarios para o exame da
solicitacao do pedido do registro. Deste modo, importante citar a legislagdo municipal que versa
sobre a instrugdo. A Lei Municipal n® 17/2002, cita em seu artigo 21:

Art. 21 — Podem apresentar proposta de Registro através_do Conselho

Municipal de Preservacao do Patrimonio Cultural e Natural:

1 — as pessoas de direito publico e entidades a elas vinculadas;
Il - entidades culturais do municipio,
I — qualquer do povo.

‘\3‘?@& b
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SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO
Rua Claudio Manoel, 61
Centro, Ouro Preto - MG
CEP 35400 129
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- CIDADAO
Art. 1° Fica declarado como Patriménio Cultural imaterial do municipio de

Quro Preto a vida. cultura e tradicdo_do povo indigena Borum-Kren. (PL
n°576/2023) (grifo nosso)

Conforme citado na justificativa, a Convengdo N° 169 da OIT - Organizagéo
Internacional do Trabalho, baseia-se no respeito as culturas e aos modos de vida dos povos
indigenas e reconhece os direitos deles a terra e aos recursos naturais, e a definir suas
proprias prioridades para o desenvolvimento. A Conveng&o N° 169 busca superar praticas
discriminatorias que afetam os povos indigenas e assegurar que participem na tomada de
decisdes que impactam suas vidas. Importante observar que a justificativa cita também a Lei
Federal 6.001/1973, que em especial no seu artigo 47 afirma que “E assegurado o respeito ao
patrimoénio cultural das comunidades indigenas, seus valores artisticos e meios de expressao”.
A Constituigdo Federal (1988) também diz que o Estado deve “proteger as manifestagbes das
culturas populares, inclusive indigenas” (Art. 215) e garantir "0 respeito a utilizagdo de suas
linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (Art. 210).

Diante destas colocaces, é salutar trazer outras consideragdes a respeito do conceito
de Registro (instrumento de reconhecimento como patrimonio imaterial). Conforme observou a
pesquisadora Maria Cecilia Londres Fonseca (2000), colocar a nogéo de referéncia cultural no
centro do problema da identificagdo, da sele¢do e do reconhecimento oficial do patrimdnio
cultural “significa dirigir o olhar para representagées que configuram uma ‘identidade’ da regido
para seus habitantes” e também indagar ‘sobre quem tem legitimidade para selecionar o que

deve ser preservado, a partir de que valores, em nome de quais interesses e de quais grupos”.

Via de regra, o processo para o reconhecimento publico (Registro) obedece a
averiguagdo segundo critérios, sendo observado e avaliado questées como temporalidade,
unanimidade, relevancia contextual do ponto de vista cultural e social e os limites deontologices.
Estes critérios deverdo ser analisados concomitantemente a: continuidade histérica do bem e
sua relevancia para a memaria, a identidade e a formagdo da sociedade do municipio. A
continuidade histérica de um determinado bem intangivel podera ser identificada por intermeédio
“de estudos histéricos e etnograficos que apontem as caracteristicas essencials da
manifestacdo, sua manutengdo através do tempo e a tradi¢do & qual se vinculam” (IPHAN,
2006, p. 19). Em casos especificos pode-se ampliar a pesquisa através de estudos

antropolégicos, fundiarios, cartograficos e ambientais.

A observancia desses critérios de avaliagdo devemn ser respeitados pois, a presente
ferramenta figura como chancela do reconhecimento da importancia daquilo que se propée a

ser distinguido, figurando como digno de manutengdc e fomento por parte das instancias

competentes. A proposta destes critérios é contribuir para a construgado de parametros que
permitam identificar os desafios que se colocam ao Registro do patriménio cultural imaterial e (7 IX

avaliar suas consequéncias do ponto de vista dos modos de vida por ela afetados. ) /,/(/ .
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Presicente/da CAmarate Ouro Preto

A demanda social explicitada pela proposi¢ao, ao se declarar um bem como patrimonio
imaterial, requer um processo mais longo, onde € necessario realizar ampla pesquisa
documental e de campo, além dos registros fotograficos e audiovisuais que permitam a
elaboragdo do dossiés e estudos técnicos, que instrui o processo em bases suficientes e
tecnicamente corretas. O processo de Registro abarca todos estas etapas. Na solicitagao e
necessaria a exposigao e razbes pelas quais o proponente julga que o bem deve ser registrado

além de sua descri¢&o.

Importante salientar que o processo de Registro (reconhecimento de um bem como
patrimonio imaterial) na esfera municipal obedece um rito (informado anteriormente), no qual,
os pedidos devem ser apreciados pelo Conselho Municipal de Preservacédo do Patriménio
Cultural e Natural - Compatri, conforme previsto na legislagdo municipal, permitindo que a
sociedade se envolva desde o pedido a execugdo da politica, e que posteriormente, o corpo
técnico da Secretaria estude, avalie, analise e torne publico o conhecimento mais amplo que se
deve ter sobre o bem. Este rito, visa o fortalecimento e a continuidade de politicas culturais,
assim como a propria transmissibilidade dos bens culturais imateriais, assim como, conhecer
os bens, as pessoas, as vivéncias, as experiéncias, as medidas necessarias de protecao em
cada situacd@o, que obrigagdes o Municipio deve ter, qual o papel da comunidade, se foi

observado, como se dara a continuidade e transmissao disso, entre outros.

Face aos fatos previamente apurados, a Secretaria Municipal de Cultura e Turismo nao

recomenda qualquer aprovacdo ou sancéo de Lei, declarando algum bem como patriménio

imaterial. ou respectiva inscricdo _nos Livros de Reagistros, sem a apreciacdo e posterior

aprovacdo do Conselho Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Cultural e Natural. Sugere-se

ainda que apds apreciacdo do Conselho, o bem cultural imaterial seja objeto de estudo técnico

ara instruir o processo, e fundamentar a sua salvaguarda.

Colocamo-nos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Wilerson Oliveira Noronha

Diretoria de Preservaca‘d*do Patriménio Imaterial
/ ).
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Presidente do Conselho Municipal de Preservacao do Patriménio Cultural e Natural



