TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberagao
Av. Raja Gabaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 14927/2023
Processo n.: 1110088

Belo Horizonte, 24 de agosto de 2023.
Ao Excelentissimo Senhor
José Geraldo Muniz
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, paragrafo unico, inciso I da Res. 12/2008, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 11/07/2023, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 25/07/2023.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acoérddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
endereco www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em verséo digitalizada: Resolu¢io
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da CAmara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes € o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovagdo da abertura do contraditério.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, poderd ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso 1X, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a ado¢do das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Respeitosamente,
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COMUNICADO IMPORTANTE

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualg duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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L TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

Processo: 1110088
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Ouro Preto

Exercicio: 2020

Responsavel:  Julio Ernesto de Grammont Machado de Araujo

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo (Sara Meinberg, em substituig¢do)
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA — 11/7/2023

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO  MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS. INDICES E
LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS
SEM RECURSOS DISPONIVEIS. REPASSE A MAIOR AO LEGISLATIVO. APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIADADE E DA PROPORCIONALIDADE.
REGULARIDADE. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. A apreciagdo das contas anuais compreende a gestdo como um todo e ndo o exame de cada
ato praticado pelo Prefeito no periodo.

2. Aplicam-se, na andlise das contas, os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Piblico — NBASP e no pardagrafo unico do art. 226 do Regimento Interno.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Consclheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento ¢ das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Julio Ernesto de Grammont Machado de Araujo, Prefeito Municipal de Ouro Preto,
no exercicio de 2020, com fundamento no disposto no inciso I do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08, e com base nos principios da razoabilidade ¢ da
proporcionalidade, bem como nos critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASP e no paragrato tnico do art.
226 do Regimento Interno, tendo em vista que a despesa empenhada (R$330.798,54) com
base em créditos abertos sem recursos disponiveis representou 0,08% dos créditos
concedidos, e considerando a baixa materialidade do valor do excesso de repasse ao
Poder Legislativo (R$9.268,51), correspondente a 0,004% da receita de referéncia;

IT) determinar ao Prefeito que mantenha organizada, nos termos da legislagao de regéncia,
a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspegdo e ou
auditoria, e aos responsaveis pelo controle interno que comuniquem a este Tribunal toda
e qualquer falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria;
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III)  determinar, por fim, que observados os procedimentos insertos no art. 239 do Re\gimen@@
Interno, bem como as anotagoes e cautelas de praxe, seja arquivado o processo.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdao e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 11 de julho de 2023.

DURVAL ANGELO
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 21/6/2022

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I- RELATORIO

Versam os autos sobre a prestagdo de contas de responsabilidade do Prefeito Jalio Ernesto de
Grammont Machado de Aratjo, do Municipio de Ouro Preto, relativa ao exercicio de 2020.

O orgado técnico realizou o exame das contas ¢, apesar de ndo constatar impropriedades,
conforme “Relatorio de Conclusdo PCA” (pega 05, com 53 paginas), manifestou-se por emissao
de parecer prévio pela aprovacdo das contas com ressalvas, tendo em vista a auséncia da
remessa de informagdes relativas ao Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM para
averiguacdo do piso salarial dos profissionais da educagdo basica (pega 05, paginas 47 ¢ 52).

O Ministério Publico junto ao Tribunal pronunciou-se pela aprovagao das contas com ressalvas,
com base no disposto no art. 45, II, da Lei Complementar n. 102/08, sem prejuizo das
recomendagdes sugeridas pela unidade técnica (peca 14, com 02 paginas).

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

1. Consideracdes iniciais

Esta prestagdo de contas foi examinada consoante o previsto na Resolugio TC n. 04/09,
disciplinada pela Instrugdo Normativa n. 04/17 e pela Ordem de Servigo Conjunta n. 01/21, a
partir das informagdes encaminhadas pela Administragdo Publica Municipal por meio do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM.

2. Apontamentos do érgao técnico
2.1. Abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis (pe¢a 05, paginas 12/18)

A unidade técnica apurou a abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, sendo
R$2.249.573,70 por excesso de arrecadagdo, dos quais foram empenhadas despesas de
R$265.036,38 (pagina 15), e R$324.543,66 por superavit financeiro, dos quais foram
empenhadas despesas de R$65.762,16 (pagina 18), em ofensa ao disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/64 c/c paragrafo tinico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/00.

Contudo, ao confrontar o valor atribuido a irregularidade com o total da Receita Liquida, em
observancia dos critérios de materialidade, risco e relevancia, e considerando os pareceres
emitidos em resposta as Consultas TCEMG n.®s 873.706 ¢ 932.477, a unidade técnica afastou a
irregularidade detectada, em face da reduzida expressdo monetaria da impropriedade.

Em consonédncia com o exame técnico, realizado nos termos da Ordem de Servigo Conjunta
n. 01/21, concluo pela irregularidade da conduta descrita em face do disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/64 c/c paragrafo tinico do art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Todavia, verifiquei que a despesa empenhada (R$330.798,54) com base nos créditos
irregularmente abertos sem recursos disponiveis, representou, aproximadamente, 0,08% dos
créditos concedidos (R$418.513.820,77), em face do que invoco os principios da razoabilidade
¢ da proporcionalidade, bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas
normas de auditoria do setor publico e no paragrafo unico do art. 226 do Regimento Interno,
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para deixar de considerar a impropriedade detectada como causa de rejei¢do das contasem
analise.

Nao obstante, recomendo ao gestor que adote os meios indispensaveis para controle das
suplementagdes efetuadas, abstendo-se de proceder a abertura de créditos adicionais sem
assegurar-se da existéncia de recursos suficientes.

2.2. Repasse financeiro constitucional ao Poder Legislativo (peca 05, pagina 20)

O orgado técnico apontou que o repasse efetuado ao Poder Legislativo (R$14.575.501,71)
ultrapassou o limite legal (R$14.566.233.20) em R$9.268,51, contrariando o disposto no inciso
I do caput c/c inciso I do § 2° do artigo 29-A da Constituigdo da Republica.

Contudo, tendo em vista a baixa materialidade do excesso de transferéncia, que correspondeu,
aproximadamente, a 0,004% da receita de referéncia (R$208.089.045,66), a unidade técnica
considerou atendido o preceito legal supracitado.

Com efeito, considerando que a falha assinalada nao consistiu efetiva ameaga ao bem juridico
tutelado em razdo do inexpressivo valor repassado a maior, invoco os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, bem como os critérios de materialidade e relevéncia,
insculpidos nas normas de auditoria do setor publico, para deixar de considerar a impropriedade
detectada como causa de rejeigdo das contas em analise.

2.3. Auséncia de disponibilizacdo de informagdes quanto ao piso salarial dos profissionais
da educacio basica municipal (peca 05, paginas 47/49 e 52)

O orgdo técnico constatou a ndo disponibiliza¢ao das informagdes necessarias a verificagdo do
cumprimento da Meta 18 (piso salarial nacional para os profissionais da educa¢do basica
publica), nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituigdo da Reptiblica c¢/c o §1° do art. 2°
da Lei Federal n® 11.738/08, razdo pela qual manifestou-se por aposi¢do de ressalva no parecer
prévio das conta sob exame.

Cumpre salientar, no entanto, que, nos termos do art. 3° da Ordem de Servico Conjunta
TC n. 01/21, o cumprimento da meta 18 do Plano Nacional de Educagdo serda acompanhado por
este Tribunal no exercicio ora examinado, porém ndo integra os itens a serem considerados na
emissdo de parecer prévio, ndo constituindo, portanto, fundamento para ressalva na contas sob
apreciagao.

Nao obstante, recomendo ao jurisdicionado envidar esfor¢os para a observancia, pelo
Municipio, do piso salarial dos profissionais da educagdo basica e a remessa tempestiva dos
dados necessarios ao seu controle.

2.4. Outros apontamentos do orgio técnico

A unidade técnica, com fundamento nas diretrizes definidas por este Tribunal, apos analisar a
prestagao de contas, sugeriu a sua aprovagdo, com ressalva, a teor do inciso II do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/08 (pagina 51 do “Relatério de Conclusdo PCA™, pe¢a 05). Também
teceu consideragdes consignadas as paginas 10/11, 19 e 45 do mencionado relatorio, a saber:

a) A Lei Orgamentdria Anual (Lei n. 1.161/2019) estimou receitas e fixou despesas em
R$312.000.000,00, limitando a suplementagio a 25% desse valor, além de autorizar
suplementagdes com base no superavit financeiro, no excesso de arrecada¢do e em operagdes
de crédito;

b) Nao foram abertos créditos suplementares e ou especiais sem lei autorizativa, observando-se
o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64;

netimentn assinadn nor mein de certificadn dinital canfarme disnnsicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001 na Resnliican n N2/2012 e na Nerisdn Narm:z



no art. 59 da Lei n. 4.320/64, no inciso 1l do art. 167 da Constituigdo da Republica e no
paragrafo tnico do art. 8° da LC n. 101/00;

d) Com relagdo aos decretos de altera¢des or¢amentarias, ndo se detectaram acréscimos ¢
reducdes em fontes incompativeis, em consonancia com o parecer emitido na Consulta
n. 932.477, respondida em sessdo plenaria de 19/11/14, deste Tribunal, em que se estabelecem
as excegoes para a abertura de créditos adicionais com utilizacio de fontes distintas; e

¢) Quanto ao relatorio de controle interno, assinalou que o parecer apresentado é conclusivo, e
que sc observou o disposto no § 3° do art. 42 da Lei Complementar n. 102/08, havendo sido
abordados todos os itens especificados no item 01 do Anexo 01, a que se referem o art. 2°, caput
¢ § 2° art. 3° § 6°, ¢ art. 4° da Instrugdo Normativa TC n. 04/17.

3. Consideracdes finais

Verifiquei, a partir da informagao técnica, o cumprimento dos indices legais e constitucionais
relativos a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE (25,10%), as A¢des e Servicos
Publicos de Satide — ASPS (27,73%), aos limites das despesas com pessoal (42,58% pelo
Municipio, e de 39,75% e 2,83% pelos Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente), pega
05, paginas 24, 31 e 39, percentuais a serem considerados na emissdo do parecer prévio.

Sobre os pisos constitucionais, o 6rgdo técnico observou que:

a) Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE realizadas por meio da
conta da Educagdo, n. 33.577-0, foram computadas como aplicagio na MDE, conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na INTC n. 05/11, alterada pela INTC n. 15/11,
em consonancia com o disposto no inciso I do art. 50 da LC n. 101/00 ¢ §§ 6° e 8° do art. 1° da
INTC n. 13/08 (pega 05, pagina 25);

b) Para o computo dos restos a pagar inscritos com disponibilidade de caixa, considerou-se
como “Disponibilidade Bruta de Caixa” o saldo atual da conta corrente utilizada para
pagamentos de MDE (pega 05, pagina 25);

¢) Despesas com as Ag¢des e Servigos Publicos de Saude — ASPS realizadas por meio de conta
bancdria unica, n. 70.016-9, foram computadas como aplicagdo em agdes ¢ servicos de saude,
em conformidade com os pardmetros usados pelo SICOM, definidos na INTC n. 05/11, alterada
pela INTC n. 15/11, em harmonia com o estabelecido no inciso I do art. 50 da LC
n. 101/00 e §§ 6° e 8° do art. 1° da INTC n. 19/08 (pega 05, pagina 32);

d) O valor da Disponibilidade Bruta de Caixa foi alterado, tendo em vista o saldo atual negativo
da conta corrente utilizada para pagamentos de ASPS (pega 05, pagina 32);

¢) Também no tocante as agdes e servi¢os publicos de saude, ndo ha valor residual a ser aplicado
referente ao exercicio anterior (pega 05, pagina 33);

f) Finalmente, com referéncia as ASPS, nos termos do art. 4° da OSC n. 01, de 26/02/21, incluiu-
se no exame técnico o demonstrativo Painel COVID, com informagdes relativas a execugio
orgamentaria das agoes de saude e assisténcia social, referentes aos repasses da Unido aos
Municipios, de recursos livres e vinculados, para enfrentamento da pandemia de coronavirus.
Os dados epidemioldgicos registrados foram atualizados até 31/12/20. O érgio técnico
esclareceu que os registros foram extraidos do SICOM, sendo, portanto, dados autodeclarados
pelo jurisdicionado, e ressaltou que eventuais divergéncias poderdo ensejar outras acdes de
controle por parte deste Tribunal (pega 08);

g) Destaco a informagao do drgdo técnico referente a analise das despesas com pessoal a partir
do exercicio de 2021: o descumprimento dos limites legais podera enscjar a rejei¢io das contas,
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¢ a inobservancia do prazo para a recondugdo consubstanciara irregularidade adicional. Assim,
a recomposi¢ao no prazo correto nao necessariamente elidira a irregularidade consubstanciada
na inobservancia dos limites legais na data base. E dizer, o descumprimento do disposto nos
arts. 19 e 20 da LRF constitui irregularidade passivel de rejei¢do das contas, e a desobediéncia
ao disposto nos arts. 23 ou 66 da referida lei é tratada como nova impropriedade (pega 05,
pagina 40); e

h) Em cumprimento do disposto no § 4°, do art. 1°, da OSC n. 01/21, a unidade técnica verificou
o cumprimento dos limites da divida consolidada liquida (art. 3°, TI, da Resolugdo n. 40/01 do
Senado Federal), das operagoes de crédito (art. 7°, inciso I da Resolugdo n. 43/01 do Senado
Federal), bem como do prazo de recondugao previsto no art. 31 da LC n. 101/00 ¢ concluiu que
0 Municipio obedeceu aos limites percentuais fixados nas referidas resolugdes (pega 05, paginas
41/44).

Merece destaque, ainda, a andlise relativa ao PNE — Plano Nacional de Educa¢do (metas 01 e
18, da Lei n. 13.005/14), com apurag¢io do indice de Efetividade da Gestio Municipal — [EGM,
nos termos da INTC n. 01/16, conforme demonstrativos 08 e 09 (pega 05, paginas 46/47). A
unidade técnica anotou que o municipio ndo cumpriu integralmente a Meta 01-A (84,78%), em
desacordo com as disposi¢des contidas na Lei n. 13.005/14, na qual se prescreve a
universalizagdo, até o ano de 2016, da educagdo infantil na pré-escola para criangas de quatro
a cinco anos de idade. Acrescentou que o Municipio, até o exercicio em exame, cumpriu o
percentual de 39,66% (Meta 01-B) no tocante a oferta de vagas em creches para criangas de
zero a trés anos, devendo atingir a meta de 50% prevista para o ano de 2024, consoante preceito
da Lein. 13.005/14.

Nos termos do art. 3° da Ordem de Servigo Conjunta TC n. 01/21, o cumprimento da meta 01
do Plano Nacional de Educagdo serd acompanhado por este Tribunal no exercicio ora
examinado, porém ndo integra os itens a serem considerados na emissdo de parecer prévio. Nio
obstante, recomendo ao jurisdicionado envidar esforgos para o cumprimento do objetivo
estabelecido na legislagdo de regéncia para a Meta 01-A, cujo prazo expirou-se em 2016 ¢ para
a meta 01-B, com prazo a expirar no exercicio de 2024.

O orgdo técnico registrou a existéncia, na lei orcamentéria anual, de autorizagio para abertura
de creditos suplementares sem indicagdo de percentual limitativo, o que contraria o disposto no
inciso VIl do art. 167 da Constitui¢do da Republica de 1988 e, dessa forma, sugeriu recomendar
ao responsavel o cumprimento da orientagdo contida no parecer emitido na Consulta n. 742.472,
abstendo-se de incluir regras dessa natureza na lei orgamentaria (pega 05, pagina 11).

Considerando, contudo, que, no exame técnico, ndo foi apontada a efetiva utilizagao da referida
previsao legal no curso da execugdo orcamentaria, deixo de acolher a sugestao consignada pela
unidade técnica.

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, averiguei nao ter
havido, no municipio, inspegdo referente ao exercicio ora analisado.

Finalmente, ¢ de se registrar que a apreciagio das contas anuais oferecidas compreende a gestdo
como um todo, € ndo o exame de cada ato praticado pelo administrador no periodo. Assim, a
emissdo de parecer ndo impede a analise de impropriedades identificadas em inspecao ou
denunciadas, tendo em vista os principios da verdade material e da prevaléncia e
indisponibilidade do interesse publico, como também a indeclinavel competéncia desta Corte
de Contas na busca da maxima efetividade das normas constitucionais aplicaveis a
Administragdo Publica.
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111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, tendo em vista que a despesa empenhada (R$330.798,54) com base em créditos
abertos sem recursos disponiveis representou 0,08% dos créditos concedidos, e considerando a
baixa materialidade do valor do excesso de repasse ao Poder Legislativo (R$9.268,51),
correspondente a 0,004% da receita de referéncia, invoco os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, bem como os critérios de materialidade e relevancia, insculpidos nas
Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP e no paragrafo unico do art. 226
do Regimento Interno para manifestar-me, fundamentado no preceito do inciso I do art. 45 da
Lei Complementar n. 102/08, por emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas de
responsabilidade do Prefeito Julio Ernesto de Grammont Machado de Aratjo, do Municipio de
Ouro Preto, relativas ao exercicio de 2020.

No mais, caberd ao Chefe do Executivo manter organizada, nos termos da legislagdo de
regéncia, a documentagdo pertinente para fins de exercicio do controle externo em inspecao e
ou auditoria e, aos responsaveis pelo controle interno, comunicar a este Tribunal toda e qualquer
falha detectada, sob pena de responsabilidade solidaria.

Observados os procedimentos insertos no art. 239, regimental, as anotagdes ¢ cautelas de praxe,
recolha-se o processo ao arquivo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
FICA CONCEDIDA VISTA DOS AUTOS AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESEN”I:E A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 11/7/2023

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
1-RELATORIO
Trata-se da Presta¢ao de Contas do Executivo Municipal de Ouro Preto referente ao exercicio

de 2020, de responsabilidade do Prefeito Julio Ernesto de Grammont Machado de Aratjo.

Na 17" Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, ocorrida no dia 21/06/2022, o Relator,
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, submeteu seu voto a este Colegiado e se manifestou
pela aprovagdo das contas, com fundamento no disposto no inciso 1 do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008.
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Ato continuo, pedi vista dos autos para melhor entendimento da questao sob exame.

11 - FUNDAMENTACAO

Apos analisar os autos, acompanho o posicionamento do Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, e voto pela aprovagdo das contas, por seus proprios fundamentos.

I - CONCLUSAO

Pelo exposto, adoto a proposta de voto do Relator para que as contas sejam aprovadas, nos
termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 ¢ do art. 240, inciso I, do Regimento
Interno desta Corte.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)
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Distribuo este pracesso a(s) comissgo(des)
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