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A Sua Exceléncia o Senho x - =
¢ e osemtor _ Camara Municipal de Qurc Picto
Vereador José Geraldo Muniz (Zé do Binga) Srotocolo

DD. Presidente da Cimara Municipal de Ouro Preto NP 1“[ |
Correspondéncia Recebida

<

EmosZ S/
Excelentissimo Presidente, Ass{_blaa  Hs e »\Sh 35O Min

Venho, respeitosamente, a presenga de Vossa Excelnela, apresentar o presente
Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo a celebrar Contrato de Cessdo de Uso a
titulo gratuito de imdvel publico com a Associagdo Comunitdria de Engenho D'Agua.

A Associagdo Comunitaria De Engenho D'Agua ¢ uma entidade sem fins ccondmicos
fundada no ano de 2006 que tem por finalidade promover o desenvolvimento social, cultural
¢ ambicntal da comunidade, que esta localizada no distrito de Sao Bartolomeu em Ouro
Preto - MG.

Com historico de ocupagio em atividade carvoeira, agricultura de subsisténcia ¢ ¢xodo
em busca de trabalho. os moradores da comunidade de Engenho D'Agua, buscam hoje
alternativas para scu desenvolvimento sustentavel.

O imovel publico, objeto da cessdo, esta localizado a Rua Volta Grande, S/N. na
comunidade de Engenho D'dgua, no distrito de Sdo Bartolomeu, onde se localiza a antiga
Escola Municipal Celina Pereira, ja ¢ utilizado pela Associagdo ha anos, sendo realizadas
diversas atividades comunitarias, como as rcunides mensais, eventos de educagdo, cultura ¢
lazer.

Desta feita, com a renovagdo da cessdo do uso, a Associagdo Comunitaria de Engenho
D'Agua podera garantir a regularidade ¢ a seguranga para a manutengdo das atividades
voltadas a comunidade ¢ todo seu entorno.

Contando com a costumeira cficiéncia de Vossa Iixceléncia e Iustres Pares no trato

dos assuntos de interesse publico, aguardamos a aprovag¢do do projeto na forma proposta.

renovando os votos de elevado aprego.

Atenciosamente, M\

Angclo Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PROJETO DE LEI N7V DE 2023 Ay

2,
Autoriza o Poder Executivo a celebrar

Contrato de Cessao de Uso a titulo grzi\'t'ui_t\(a)r C
de imovel puablico com a Associacao
Comunitaria de Engenho D’ Agua.

O Povo do Municipio de Ouro Preto, por scus representantes, decretou, ¢ cu, em seu
nome, promulgo a seguinte L.ei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar Contrato de Cessdo de Uso a
titulo gratuito com a Associagdo Comunitaria de Engenho D'Agua, inscrita no CNPJ sob o n°
08.643.325/0001-02, cujo objeto corresponde a um imovel publico localizado na Rua Volta
Grande, S/N, na comunidade de Engenho D'agua, no distrito de Sdo Bartolomeu, Ouro Preto
- MG.

§1° A cessdo de que trata o caput deste artigo sera cstabelecida pelo periodo de 15

(quinze) anos, conforme condigdes que estardo contidas em contrato proprio.

§2° A cessdo de uso do imdvel para a Associagio Comunitaria de Engenho D'Agua,
destinara o 1modvel a realizagdo de reunides comunitarias, cursos diversos de
profissionaliza¢ao ¢ cultura, manuten¢do da biblioteca comunitaria ¢ demais atividades
comunitarias desenvolvidas pela referida Associago.

Art. 2° O contrato de cessao de uso, objeto desta Lei, sera fiscalizado pela Secretaria
Municipal de Planejamento ¢ Gestao, em conjunto com a Secretaria Municipal de Governo,
que deverdo nomear gestores especificos, preferencialmente servidores municipais efetivos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.

QOuro Preto, Patrimonio Cultural da Mundial, 27 de novembro de 2023,
trezentos ¢ doze anos da Instalagio da Camara Municipal ¢ quarenta e trés anos do

Tombamento.

Angelo Oswaldo de Aratjo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO

Objeto. Permissdo de Uso Gratuito e Precario
do Imovel Publico situado na Rua Volta Grande,
S/N°, Localidade do Engenho D'agua, Distrito de
Sao Bartolomeu — Associacdo Comunitaria de
Engenho D agua.

Parecer 180/2023

1. RESUMO

Foi submetida a esta Procuradoria, por meio da CI n® 16.100/2023, oriunda, da Sc-
cretaria Municipal de Governo, solicitagdo de analise de Plano de Trabalho, com a pro-
posta de celebragiao de um Contrato de Permissao de Uso, gratuito e precario do Ima-
vel Publico situado na Rua Volta Grande, S/N°, Localidade do Engenho D'dagua, Distri-

to de Sao Bartolomeu.

De acordo com a documentacdo acostada, a entidade proponente, Associacao
Comunitaria de Engenho D’Agua ¢ uma entidade sem fins econémicos fundada no ano
de 2006 que tem por finalidade promover o desenvolvimento social, cultural e ambien-
tal da comunidade. Com histérico de ocupa¢ido em atividade carvoeira, agricultura de
subsisténcia e éxodo em busca de trabalho, os moradores da comunidade de Engenho

D'Agua buscam hoje alternativas para seu desenvolvimento sustentavel.

Ainda nos termos do Plano de Trabalho apresentado, o imovel, objeto da parce-

ria, funcionava como a sede da antiga Escola Municipal Celina Pereira e ¢é utilizado

pela associacido ha anos, sendo realizadas diversas atividades comunitarias, como as

reunioes mensais, eventos de educacao, cultura e lazer. Com a celebracao da parceria,

a_Associacdo Comunitiria De Engenho D'Agua podera garantir a regularidade ¢ a se-

guranca para a manutencao das atividades voltadas a comunidade e todo seu entorno.

Sucinto relatorio. Passemos a analise.

2. DA ANALISE

2.1. Da demanda




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Américo Lopes, 91 — Pilar

Ouro Preto/MG — 35402-045

(31) 3559-3260

RETO
PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

A Lei Complementar Municipal n°. 59/2008, que disciplina as atribui¢des ¢ o funcio-
namento da Procuradoria Juridica do Municipio, estabelece como sua competéncia assessorar
juridicamente o Prefeito, os Conselhos Municipais ¢ os demais 6rgdos da Prefeitura em assun-

tos de natureza administrativa, fiscal e tributaria.

Diante disso, em resposta a demanda da Secretaria de Governo scgue analise do
questionamento feito possuindo como base legal, especialmente a Lei Municipal . N°

304/2006.
2.2. Dos fundamentos legais e principios afeitos ao tema:

Antes de sc falar de cessdo de bens publicos, ¢ necessario que se conceitue o que ¢ um

bem publico, vinculada a questao do “dominio publico”. Conforme o artigo 98 do CC/02:

Art. 98. Sio piblicos os bens do dominio nacional per-
tencentes as pessoas juridicas de direito publico inter-
no; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa
a que pertencerem.

Em sua teoria do direito administrativo, Carvalho Filho conceitua o que seria ‘dominio

publico’:

[...] o dominio publico ser visto como um conjunto de bens
destinados a coletividade, hipotese em que 0o mesmo adjeti-
vo se estaria referindo ao publico, de forma direta ou indi-
reta. Nesse angulo, incluir-se-iam ndao somente os bens
proprios do patrimonio do Estado, como aqueles que ser-
vissem para a utiliza¢do do publico em geral, mesmo quan-
do fossem diversos dos bens que normalmente sao objeto
de propriedade (como as pragas piblicas, por exemplo) ou
quando se caracterizassem pela inapropriabilidade natural
(como o ar, por exemplo). Logicamente, este Gltimo senti-
do traduz maior amplitude que o primeiro.

Parece-nos, pois, que, a despeito das duvidas que o institu-
to suscita, melhor ¢ considera-lo em sentido amplo. Em
consequéncia, podemos conceituar dominio ptblico, na cs-
teira de CRETELLA JUNIOR, como “o conjunto de bens
moveis e imoveis destinados ao uso direto do Poder Publi-
co ou a utilizagao direta ou indircta da coletividade, regu-
lamentados pela Administragao ¢ submetidos a regime de
direito publico”. (Filho, José dos Santos C. Manual de Di-
reito Administrativo. Disponivel em: Minha Biblioteca,
(36th edigao). Grupo GEN, 2022.)
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Diante do exposto ¢ da demanda apresentada, se faz necessaria uma analise da possibi-

lidade juridica do atendimento da solicitagdo. Conforme Carvalho Filho:

Permissdo de uso ¢ o ato administrativo pelo qual a Ad-
ministra¢io consente que certa pessoa utilize privativa-
mente bem publico, atendendo ao mesmo tempo aos in-
teresses publico e privado.

O delineamento juridico do ato de permissao de uso guarda
visivel semelhanga com o de autorizag¢ao de uso. Sdo real-
mente muito assemelhados. A distingdo entre ambos esta
na predominancia, ou nao, dos interesses em jogo. Na de
uso, o interesse que predomina ¢ o privado, conquanto haja
interesse publico como pano de fundo. Na permissio de
uso, os interesses sao nivelados: a Administra¢ao tem
algum interesse piblico na explora¢io do bem pelo
particular, ¢ este tem intuito lucrativo na utilizacao pri-
vativa do bem. Esse ¢ que nos parece ser o ponto distin-
tivo de autorizacio.

Quanto ao resto, sao idénticas as caracteristicas. Trata-sc
de ato unilateral, discriciondrio e precario, pelas mesmas
razdes que apontamos para a autorizacao de uso.

A questao do prazo ¢ da revogabilidade também se aplica
as permissocs de uso. Sendo o ato discricionario ¢ preca-
rio, pode a Administragao revoga-lo posteriormente se
para tanto houver razdes de interesse publico [...]. (FI-
LHO, José dos Santos C. Manual de Direito Adminis-
trativo.  Grupo JEN, 2022, E-book. ISBN
9786559771837.  Sado  Paulo,  Disponivel  em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978655
9771837/. Acesso em: 20 nov. 2023.

Por ser precaria, a permissdo de uso de bem publico é um ato unilateral da
Administra¢ao Publica, firmado através de termo e ndo de contrato administrativo, apesar de

ser regido pelas normas de direito publico.

A licitagdo, segundo a dic¢do do art. 37, inc. XXI c¢/c com o art. 22, inc. XXVII,
ambos da CF, ndo ¢ direcionada para os atos precarios, cclebrados através de termo, sem as
garantias do contrato administrativo, onde o contratado possui ndo s6 deveres, como

também direitos.

O contrato de permissdo de uso de bens publicos difere do da concessao de servigos

publicos, porquanto nesse tipo de avenga, o dominio dos bens ¢ cedido no interesse coletivo

\J7
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para a cxpldraqﬁo precaria do particular. Sobre o tema, JOSE AFONSO DA SILVA', em

seu “Comentario Contextual a Constituigao” assim aduna:

A autorizagdo é ato administrativo unilateral, discriciona-
rio ¢ precario; ndo se destina apenas a execugdo do servi-
¢o publico, pois ha autoriza¢io administrativa ao par-
ticular também para a pratica de utilizacdo de bens
ptblicos. Também se admite permissdo administrativa
para o uso de bens publicos, nesse caso cla ainda pode ser
conceituada como ato negocial, discricionario ¢ precario.

Em igual sentido, HELY LOPES MEIRELLES’, corrobora o que foi dito:

Permissio de uso ¢ ato negocial unilateral, discriciondrio ¢
precario através do qual a Administragdo faculta ao particular a
utilizagdo individual de determinado bem publico. Como ato
negocial, pode ser com ou sem condi¢des, gratuito ou
remunerado, por tempo certo ou indeterminado, conforme
estabelecido no termo proprio, mas sempre modificivel e
revogavel unilateralmente pela Administra¢io, quando o
interesse piblico o exigir, dados sua natureza precdria ¢ o
poder discricionario do permitente para consentir ¢ retirar o
uso especial do bem publico.

Nesse sentido o STJ® também estabeleceu que o ato administrativo de permissao de
uso de imovel municipal por particular possui natureza precaria e discriciondria, podendo

ser cancelada a qualquer momento:

Processual Civil. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.
Ato Administrativo. Permissdo de uso de imovel municipal por
particular. Natureza precdria ¢ discricionaria. Possibilidade de
cancelamento. Previsao contratual. Auséncia de direito liquido e
certo.

1. A autorizacao de uso de imovel municipal por particular ¢é
ato unilateral da Administracao Publica, de natureza
discriciondria, precaria, através do qual esta consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre
um bem publico. Trata-se, portanto, de ato revogavel,
sumariamente, a qualquer tempo, ¢ sem 6nus para o Poder
Publico.

2. Como a Administragdo Pablica Municipal ndo mais consente a
permanéncia da impetrante no local, a autorizagdo perdeu sua

1 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢ao. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 725
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 493.
3 STI. Rel. José Delgado, RMS 16280/RJ, 1* T., DJ 19 abr. 2004, p. 154.

(A

/
/
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eficacia. Logo. ndo ha direito liquido e certo a ser tutelado na
hipdtese dos autos.

3. Comprovagdo nos autos da existéncia de previsdo contratual no
tocante ao cancelamento da permissao debatida.

4. Recurso nao provido.

Neste interim, vé-se que a permissao de uso constitui, em regra, ato unilateral e,
como tal, nao se enquadra na exigéncia do art. 2°, da Lei 8.666/93*, que, a0 mencionar
as varias modalidades (obras, compras, alienagdes, concessdes, permissoes ¢ locagoes),
acrescenta a expressao “quando contratados com terceiros”. Além disso, o § 2°, do mesmo
dispositivo define o contrato, para os fins da lei, como “todo e qualquer ajuste entre orgaos
ou entidades da Administra¢do Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades
para a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacoes reciprocas, seja qual for a

i)

denominag¢do utilizada.’

Assim, a permissio de uso, quando dada precariamente (como ¢ de sua

natureza), nio cria obrigacoes para a Administracio Publica, que concede a permissao

e a retira discricionariamente, independentemente do consentimento do

permissionario, segundo razoes exclusivamente de interesse publico. Nesses casos, a

permissdo nio tem natureza contratual e, portanto, nao esta sujeito a licitacao.

Destarte, a permissdo de uso de bem publico, estabelecida de forma precaria, fica
excluida da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagdes), ou de qualquer outro processo de selegdo,
tendo em vista que a sua natureza juridica ndo comporta a competig¢do, eis que se atrela a
discricionariedade da Administragdo Publica na destinagao da utilizacdo de determinado

bem publico, além da sua propria precariedade.

4 Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessoes, permissoces ¢ locagoes

da Administra¢io Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,

ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico — Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo ¢ qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades A

da Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo ¢ a 1/\/]
estipulagio de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada. A <
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2.3 Da Lei Municipal n® 304/2006

Existe ainda a previsdo na Lei Municipal n°. 304/2006 que traz disposigoes sobre a utili-
zagdo de bens publicos imovelis a titulo gratuito de maneira especifica, regendo o que foi ante-

riormente exposto.

Contudo, apesar da possibilidade juridica, a solicitante nao atendeu aos requisitos mate-

o

riais do pedido conforme pode ser verificado nos artigos 8° ¢ 9° da Lei Municipal n°.

304/2006:

Art. 8° - O uso gratuito de imavel pablico municipal ¢
objeto de Permissiao de Uso quando se tratar de entida-
de de Direito Privado ¢ de Cessao de Usos quando se tra-
tar de entidade de Direito Publico.

Art. 9° - Para obterem Permissao de Uso de imovel plblico
municipal, as entidades deverao apresentar os seguintes

documentos:

[. Estatuto ou ato constitutivo da entidade, registrado, for-
necido pelo Registro Publico de Pessoas Juridicas.

II. prova de regular funcionamento ¢ mandato da Diretoria,
do qual conste a data de inicio ¢ término de seu exercicio;

I11. cépia da lei que declara sua utilidade publica no Muni-
cipio de Ouro Preto;

Por fim, ainda nos conformes a Lei Municipal n°. 304/2006 serdo necessdrias algumas
informagdes para elaboragdo do termo que, precisam ser fornecidas pela permissionaria, con-
forme artigo 12:

Art. 12 - A Sccretaria Municipal de Planejamento ¢ Gestao
ficara encarrecgada de claborar o termo de Permissao ou
Cessdo de Uso, sob a supervisdo da Procuradoria Geral do
Municipio, nele fazendo constar.

1. qualificagdo de representante do municipio de Ouro Pre-
to, da entidade requerente ¢ de scu representante;

I1. localizag@o, limites ¢ confrontagoes do imével objeto da
Permissao ou Cessao de Uso;

I11. prazo de duragdo da Permissao ou Cessdo de Uso que
ndo podera ser, em nenhuma hipotese, indeterminado;

IV. gratuidade ¢ intransferibilidade da Permissdo ou Ces-
sdao de Uso;

V. obrigagdo do permissionario ou cessionario de conser-
var ¢ defender o imovel contra invasocs;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

VII. destinagao cspecifica do imdvel, bem como a contra-
partida social, expressa em metas fisicas, estabelecidas em
acordo entre a institui¢do ¢ a Sccretaria tematica;

VIIL obrigagao do cumprimento da destinagdo e da contra-
partida social pelo permissiondrio ou cessionario, bem
como os prazos para o inicio das atividades, sob pena de
revogacdo imediata da Permissao ou Cessdo e da reversao
do imdvel ao Municipio;

IX .obrigaciao da permissionaria ou cessioniria de en-
vio a Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao
de relatorio semestral demonstrativo do desenvolvi-
mento do projeto de relevante interesse publico, ates-
tando as atividades efetivamente desenvolvidas, sob
pena de revogacao imediata da Permissao ou Cessao e
da reversao do imovel ao Municipio;

X. critérios de avaliagdao do projeto desenvolvido no imo-
vel municipal;

X1 . eleigdo do foro da Comarca de Ouro Preto para dirimir
quaisquer controvérsias relativas a Permissdo ou Cessdo de
uso.

XII. obrigagdao para o permissionario ou cessionario de,
durante a vigéncia da permissao de uso, zelar pela seguran-
¢a, limpeza, manutengdo, conservagio ¢ fiscalizagdo da
Area, comprometendo-se, salvo autorizagdo expressa em

contrario, a entregd-la, dentro do prazo, nas mesmas condi-
¢des em que inicialmente se encontrava.

Por 6bvio, e devido a atualizagdo da estrutura administrativa do Municipio, a Procura-
doria € responsavel pela elaboragdo do termo, e a Secretaria de Plancjamento ¢ Gestao respon-
savel pelas informagdes referentes aos proprios municipais, razao pela qual devera ser partici-
pada.

2.4 Da Terminologia utilizada no plano de trabalho

Apos detida andlise da documentagdo apresentada, percebeu-se que a terminologia
utilizada no plano de trabalho apresentado ndo é a tecnicamente correta. Embora, no plano
de trabalho seja utilizada a expressdo Cessdo de Uso, como dito alhures, a operagdo a ser
adotada no presente caso ¢ a Celebragdo de um Termo de Permissao de Uso.

Nesse diapasdo, € mister que se colacione novamente a discussdo, a definigao
doutrinaria do Professor José dos Santos Carvalho Filho, agora sobre o instituto da Cessdo

de Uso:




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Américo Lopes, 91 — Pilar

Ouro Preto/MG — 35402-045

(31) 3559-3260

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

Cessdo de uso ¢ aquela em que o Poder Plblico consente o uso
gratuito de bem publico por 6rgaos da mesma pessoa ou de pessoa
diversa, incumbida de desenvolver atividade que, de algum modo,
traduza interesse para a coletividade. (FILHO, Jos¢ dos Santos C.
Manual de Direito Administrativo. Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559771837. Sao Paulo, Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771837/. Acesso
em: 20 nov. 2023, grifos nossos.)

Apresentadas as definigdes dos institutos, finalmente ¢ possivel que sejam
apresentadas suas diferengas, novamente utilizando-se do magistério de Carvalho Filho, in

verbis:

A grande diferenga entre a cessiao de uso e as formas até agora
vistas consiste em que o consentimento para a utiliza¢io do bem se
fundamenta no beneficio coletivo decorrente da atividade
desempenhada pelo cessionario. O usual na Administragdo ¢ a cessdo de
uso entre 6rgaos da mesma pessoa. Por exemplo: o Tribunal de Justiga cede
0 uso de determinada sala do prédio do foro para uso de 6rgao de inspetoria
do Tribunal de Contas do mesmo Estado. Ou o Secretario de Justi¢a cede o
uso de uma de suas dependéncias para 6rgdo da Secretaria de Saade. |[...]

O fundamento basico da cessdao de uso ¢ a colaboracao entre
entidades publicas e privadas com o objetivo de atender, global ou
parcialmente, a interesses coletivos. E assim que deve ser vista como
instrumento de uso de bem publico. (FILHO, Jos¢ dos Santos C. Manual
de Direito Administrativo. Grupo GEN, 2022, E-book. ISBN
9786559771837. Sao Paulo, Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771837/. Accsso
em: 20 nov. 2023 grifos nossos.)

Apesar de houver um erro técnico na nomenclatura utilizada, tal erro _nao

impede a continuabilidade da parceria, sendo_que no momento de elaboracao do

contrato, devera ser minutado um Termo de Permissio de Uso, ¢ ndo um Termo de

Cessao de Uso.

2.5 Da necessidade de demonstrar a conveniéncia e oportunidade para celebragao do ato
administrativo

Por oportuno, importa destacar, que, para a celebragdo do ato administrativo, ¢
importante averiguar a existéncia de oportunidade ¢ conveniéncia. Nesse sentido, destaca-se

a ligdo de CARVALHO FILHO (2020, p. 1507), sendo vejamos:

A averiguacio da conveniéncia e oportunidade para

praticar o ato administrativo declaratéorio ¢é privativa do

Vil




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Praca Américo Lopes, 91 — Pilar

Ouro Preto/MG — 35402-045

(31) 3559-3260

e

administrador piblico; os pardmetros, portanto, sdo de carater

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

administrativo. Sob esse angulo, entdo, cuida-se de ato
discricionario. (grifos nossos)

Assim, ¢ licito concluir que o juizo de oportunidade ¢ conveniéneia em celebrar o

ato administrativo, sob andlise, ¢ do administrador puiblico

2.6. Da classificag¢do da informagio disponivel no parecer — uso restrito do consulente

Destaca-se que as informagoes disponivels neste parccer sao restritas para o uso do

Consulente/Gestor Publico, no direcionamento de suas atividades, para, dentre outros

aspectos de conformidade, assegurar a legalidade dos procedimentos a serem adotados pela

Administragao Publica.

Assim, é vedada a sua disponibiliza¢iio para terceiros, principalmente, pessoas de

fora da Administragio Publica, como fornecedores ou partes que assinem instrumentos

contratuais com a Municipalidade.

3. CONCLUSAO

Perante o exposto, conclui-se que o ato administrativo precario de termo de
permissdo de uso nio se configura como um contrato administrativo na acepg¢io da
palavra e, dessa forma, nio necessita de licitacdo para ser firmado, sendo legal o ato
administrativo que autoriza diretamente tal avenca, em proeminéncia do interesse

publico demonstrado.

Contudo, antes da assinatura do Termo, é preciso que os apontamentos feitos

nos tépicos 2.2, 2.3 e 2.4 deste parecer sejam devidamente sanados.

O Gestor Publico, sem prejuizo das demais obrigagdes previstas no instrumento a scr
celebrado entre as partes, deve implementar todas as medidas necessarias para

assegurar que a prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

O juizo de oportunidade e conveniéncia em celebrar o ato administrativo, sob

analise, ¢ do administrador publico.
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PRETO

Sugere-se que a Secretaria Gestora, envie para a Cimara Municipal de

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

Vereadores, Projeto de Lei Autorizativa com o fito de proporcionar maior seguranca

juridica na realizacio da parceria.

E 0 nosso parecer, salvo maior juizo.

Ouro Preto, 20 de novembro de 2023.

Davi Barbosa Oliveira

OAB/MG 110.265 - Procurador Municipal

\A
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PARECER TECNICO - TERMO DE CESSAO DE USO DE BEM IMOVEL (& <\C”§Ij°f’° )&

.

OBJETO S
O presente parecer técnico objetiva definir o escopo e as condicoes para a elaboracao do Termo de Cessao
de Uso de Bem Imével Urbano em favor da ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA.

DO MERITO DA PROPOSTA

A Associacao Comunitaria De Engenho D'Agua é uma entidade sem fins econdémicos fundada no ano de
2006 que tem por finalidade promover o desenvolvimento social, cultural e ambiental da comunidade. Com
histérico de ocupacdo em atividade carvoeira, agricultura de subsisténcia e éxodo em busca de trabalho,
os moradores da comunidade de Engenho D'Agua buscam hoje alternativas para seu desenvolvimento
sustentavel. A antiga Escola Municipal Celina Pereira, é utilizada pela associacao ha anos, sendo
realizadas diversas atividades comunitérias, como as reunides mensais, eventos de educacao, cultura e
lazer. Com a cessao do uso, a Associacao Comunitaria De Engenho D'Agua podera garantir a regularidade e
a seguranca para a manutencdo das atividades voltadas a comunidade e todo seu entorno.

DA RECIPROCIDADE DE INTERESSE DAS PARTES

O presente instrumento mostra-se em perfeita praticabilidade, face o interesse mutuo alcancado, donde
ao Proponente seréd cedido o uso do imével situado na RUA VOLTA GRANDE, S/N - ENGENHO D'AGUA - SAD
BARTOLOMEU:; e do outro lado ao Concedente, que promove aos moradores e visitantes da comunidade de
Engenho D'adgua o acesso a um espaco para o desempenho de atividades socioculturais.

DA VIABILIDADE DE EXECUCAO
A entidade ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA se apresenta apta a executar o Plano de
Trabalho aprovado por este setor.

DA VERIFICACAO DO CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
Nao havera sob nenhuma hipétese ou pretexto a transferéncia de iméveis ou de recursos financeiros entre
as partes.

DA VERIFICACAO DA APLICACAO DO PLANO
O cumprimento do objeto deste instrumento serd monitorado pela Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestao.

DA DESIGNACAO DO GESTOR DA PARCERIA
A gestdo deste acordo ficard a cargo da Secretaria de Governo, por meio do Diretor de Convénios, Mauricio
Silva Pio. O servidor ndo possui vinculo com a entidade.

DA DESIGNACAO DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO
0 monitoramento e avaliacdo do projeto, assim como o deferimento da prestacao de contas serao
realizados pela Secretaria de Governo, no setor de Convénios de Entrada, através dos servidores José

Anchieta Barbosa Neto e Antonielle Marianne de Almeida e Pessoa.

QOuro Preto, 30 de outubro de 2023.

Mauricio Silva Pio Yuri Borges Assuncao
Diretor de Convénios Secretario Municipal de Governo
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PLANO DE TRABALHO I
3 M
|DENT|F|CA(;AO DAS PARTES
PROPONENTE CNPJ
ASSOCIA(;[\O COMUNITARlA DE ENGENHO D'AGUA 08.643.325/0001-02

ENDERECO SEDE (RUA, N°, BAIRRO)
RUA VOLTA GRANDE, S/N - ENGENHO D'AGUA - SAO BARTOLOMEU

CIDADE/UF CEP TELEFONE E-MAIL

OURO PRETO/MG 35400-000 (31) 98240-7036 valdineiluizdiniz@gmail.com
CONTA CORRENTE Ne BANCO No AGENCIA - DV PRACA DE PAGAMENTO

00079476-9 CAIXA . 0136 OP 013 OURO PRETO/MG

NOME DO RESPONSAVEL LEGAL CPF

VALDINEI LUIZ DINIZ 102.017.306-85
Cl./ORGAO EXPEDIDOR CARGO DATA VENC. MANDATO
MG14754309 SSP/MG PRESIDENTE 26/03/2025

ENDERECO RESIDENCIAL (RUA, N°, BAIRRO)
RUA SAO JOSE, 99 - ENGENHO D'AGUA - SAO BARTOLOMEU

CIDADE/UF CEP TELEFONE E-MAIL

OURO PRETO/MG 35400-000 (31) 8240-7036 valdineiluizdiniz@gmail.com
CONCEDENTE CNPJ

MUNICiPIO DE OURO PRETO/MG 18.295.295/0001-36

ENDERECO SEDE (RUA, N°, BAIRRO)
PRACA BARAO DO RIO BRANCO, 12

CIDADE/UF CEP TELEFONE E-MAIL

OURO PRETO/MG 35400-000 (31) 3559-3260 convenio@ouropreto.mg.gov.br
NOME DO RESPONSAVEL LEGAL CPF

ANGELO OSWALDO DE ARAUJO SANTOS 055.593.596-53
C1./ORGAO EXPEDIDOR CARGO
M-195.169-SSP/MG PREFEITO

CARACTERIZACAO DA PROPOSTA

PROGRAMA / TI:TULO DA OBRA
CESSAO DO IMOVEL PARA USO DA ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA

ENDERECO SEDE (rua, n°, bairro)
RUA VOLTA GRANDE, S/N - ENGENHO D'AGUA - SAO BARTOLOMEU

FUNDAMENTACAQ LEGAL PUBLICO ALVO N° BENEFICIARIOS

Lei Federal n°13.019/2014 e Decreto Municipal N° MORADORES E VISITANTES INDETERMINADO

6.569 de 27 de julho de 2022.

OBIETIVOS/ JUSTIFICATIVA

A Associacao Comunitaria De Engenho D'Agua é uma entidade sem fins econdmicos fundada no ano de 2006 que tem por
finalidade promover o desenvolvimento social, cultural e ambiental da comunidade. Com histérico de ocupacao em
atividade carvoeira, agricultura de subsisténcia e éxodo em busca de trabalho, os moradores da comunidade de Engenho
D'Agua buscam hoje alternativas para seu desenvolvimento sustentavel. A antiga Escola Municipal Celina Pereira, e
utilizada pela associacdo ha anos, sendo realizadas diversas atividades comunitdrias, como as reunides mensais,
eventos de educacdo, cultura e lazer. Com a cessao do uso, a Associacao Comunitaria De Engenho D'Agua podera garantir
a regularidade e a seguranca para a manutencao das atividades voltadas a comunidade e todo seu entorno.

Plano de Trabalho: Associacao Comunitaria De Engenho D'Agua 1/3
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RESPONSABILIDADES DO PROPONENTE \5\\ »

- Destinar o imdvel exclusivamente a realizacdo de reunides comunitarias, cursos diversos de proﬁssmnahza‘sao e cultura
manutencao da biblioteca comunitaria e demais atividades comunitarias desenvolvidas pela referida Associacao;

- Comprometer se a zelar pela conservacao do imovel;

- Conservar o imovel permanentemente limpo, em bom estado e defendido contra invasaes.

RESPONSABILIDADES DA CONCEDENTE:

- Fazer a entrega do imdvel a referida Associacao tao logo seja assinado pelo representante da CONCEDENTE;

- Diligenciar todas as providéncias para apuracao e, se necessario for, para punicao, caso o PROPONENTE descumpra

O futuro ¢ feito agora

qualquer obrigacao assumida no ambito desta cessao;
- Realizar o acompanhamento da utilizacao do imével cedido ao PROPONENTE;
- Zelar pela seguranca, limpeza, manutencao, conservacao e fiscalizacao do imével.

QUADRO METAS E ETAPAS
Meta Etapa/Fase Descricao Meta a ser atingida
11 Termo de Firmar o Termo de Cessao do imdvel Localizado a RUA VOLTA
1 éesséo GRANDE, S/N - ENGENHO D'AGUA - SA0O BARTOLOMEU, utilizado 01 Termo assinado
' como sede da Associacdo Comunitaria De Engenho D'Agua
QUADRO DE INDICADORES
Meta Etapa/Fase Indicador Quantitativo Indicador Qualitativo
- . Regularidade e seguranca para
1 1.1 Termo de Cessao. 01 Termo assinado . v ’
utilizacao do imovel
PARAMETROS DE AFERICAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS
) Meio de verificacao
Meta Etapa/Fase Métodos -
Quantitativo Qualitativo
TR R —— Permitir o uso do imdvel localizado a RUA VOLTA e et i Registro Fotografico,
1 Ler GRANDE, S/N - ENGENHO D'AGUA - SAQ BARTOLOMEU, ~>>'Narado o e ramacao
Cessao. - B A . Termo P
pela Associacao Comunitaria De Engenho D'Agua comunitaria,, etc.
CRONOGRAMA DE EXECUCAO FiSICA
Inicio Término  Prestacao de Contas
e Etmpa/Fase (Més/ano) (Més/ano) @ (Prazo maximo)
1 1.1 Termo de Cessao. 15/12/2023  15/12/2038 15/12/2038
PLANO DE APLICACAO DE RECURSOS
CUSTOS DE INVESTIMENTOS E/0U CUSTEIO
ITEM DESCRICAO Quant. Unidade JRLORE B IRE
Unitario Total
VALOR TOTAL DO PROJETO RS 0,00

Plano de Trabalho: Associacdo Comunitaria De Engenho D'Agua 2/3
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RECURSOS DO PROJETO

Recurso Financeiro Outro
Cedidos pelo Concedente: R$ 0,00 Nao se aplica
Contrapartida do Proponente R$ 0,00 Nao se aplica

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO (VALORES EM RS)

Concedente

Més To 20 30 4o 50 6° 7° 8o 9o 100
Proponente

Més 1o ‘ 2° 3o 4o 50 6o Jo . B go 100

DECLARACAO DO PROPONENTE

Q% Comissdo |

%&\ N W ;

110 120

110 120

Na qualidade de representante legal do Proponente, declaro, para fins de prova junto ao Concedente, para os efeitos e sob
as penas da Lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situacdo de inadimpléncia com o Municipio de Ouro Preto ou
qualquer drgao ou entidade da Administracdo Publica Municipal, que impeca a transferéncia de recursos de dotacoes

consignadas no orcamento do Municipio, na forma deste Plano de Trabalho.
Ouro Preto, 30 de outubro de 2023.

VALDINEI LUIZ DINIZ
Presidente da Associacdo Comunitaria De Engenho D'Agua

ANALISE E APRECIACAO

Analisado e aprovado pela Secretaria Municipal de Governo.

Quro Preto, 30 de outubro de 2023.

YURI BORGES ASSUNCAQO
Secretario Municipal de Governo

SUBMETE A APRECIACAO

Apravacao pelo Concedente.

QOuro Preto, 30 de outubro de 2023.

ANGELO OSWALDO DE ARAUJO SANTOS
Prefeito de Ouro Preto/MG

Plano de Trabalho: Associacdo Comunitaria De Engenho D'Agua
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

RUMERO DE INSCRIGAO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | /A DE ABERTURA
08. » 1-02 22/07/2006
et CADASTRAL b

NOME EMPRESARIAL
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.99-5-00 - Atividades associativas nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRIGCAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagao Privada

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R VOLTA GRANDE S/N ENGENHO D'AGUA

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
35.400-000 SAO BARTOLOMEU OURO PRETO MG

ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE
escritorioouropreto@yahoo.com.br (31) 9683-8844 )

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)

Fokkkok

SITUAGAO CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 22/07/2006

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUAGAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

FxR Rk ok Ak Fk kKK KK

Aprovado pela Instru¢do Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 05/10/2023 as 13:04:40 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DE MINAS GERAIS /

i

gé don

CERTIDAO EMITIDA EM:
CERTIDAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS 05/10/2023
Negativa CERTIDAO VALIDA ATE:
03/01/2024

o

NOME: ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA

CNPJ/CPF: 08.643.325/0001-02

LOGRADOURO: RUA PROFESSOR FRANCISCO PIGNATARIO NUMERO:
COMPLEMENTO: BAIRRO: BAUXITA CEP: 35400000
DISTRITO/POVOADO: MUNICIPIO: QURO PRETO UF: MG

Ressalvado o direito de a Fazenda Puablica Estadual cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificadc que vierem a ser apuradas, é certificado
que:

1. N3o constam débitos relativos a tributos administrados pela Fazenda Publica Estadual e/ou
Advocacia Geral do Estado;

2. No caso de utilizacao para lavratura de escritura publica ou registro de formal de partilha, de
carta de adjudicacao expedida em autos de inventario ou de arrolamento, de sentenga em acgao
de separacao judicial, divorcio, ou de partilha de bens na unido estavel @ de escritura puabiica de
doacao de bens imoveis, esta certiddo somente tera validade se acompanhada da Certiddo de

Pagamento / Desoneragao do ITCD, prevista no artigo 39 do Decreto 43.981/2005.

Certiddo valida para todos os estabelecimentos da empresa, alcangando débitos tributarios do
sujeito passivo em Fase Administrativa ou inscritos em Divida Ativa.

IDENTIFICACAO NUMERO DO PTA DESCRIGAO

A autenticidade desta certidao devera ser confirmada através de aplicativo disponibilizado pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, na internet: http://www.fazenda.mg.gov.br
=> Empresas => Certificagdo da Autenticidade de Documentos.

CODIGO DE CONTROLE DE CERTIDAO:2023000693727873




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DiVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA
CNPJ: 08.643.325/0001-02

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, é certificado que
nao constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscrigdes em Divida Ativa da Unido (DAU) junto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certidao é valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgaos e fundos publicos da administragao direta a ele vinculados. Refere-se a situagao do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo tnico do art. 11 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagao desta certidao esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http:/rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n°® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 13:01:59 do dia 05/10/2023 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 02/04/2024.

Cadigo de controle da certidao: AFE0.1791.50F0.2D10

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.
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ZCONGMICA FEDERAL

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscrigao: 08.643.325/0001-02

Razao
N ASS COMUNITARIA DE ENGENHO D AGUA
Social:
Endereco: RUA VOLTA GRANDE / SAO BARTCLOMEU / SETE LAGOAS / MG / 35406-

000

A Caixa Econdmica Federal, no uso da atribuicdo que lhe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1997, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagao regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado nao servird de prova contra cobranga de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigacdes com o FGTS.

Validade:04/11/2023 a 03/12/2023

Certificagdo Numero: 2023110402295348209760
Informacgao obtida em 07/11/2023 15:52:36

A utilizacdo deste Certificadc para os fins previstos em Lei esta
condicionada a \verificagdo de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br
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PREFEITURA

OURD
PRETO

PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CERTIDAO NEGATIVA

Identificacdo do Contribuinte:

RAZAO
SOCIAL:
CNPJ: 08.643.325/0001-02

Endereco: R VOLTA GRANDE, 0 ENGENHO D'AGUA SAO
BARTOLOMEU - OURO PRETO - MG CEP: 35.400-000

ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA

A Fazenda Publica Municipal, atendendo a solicitacao da parte interessada,
CERTIFICA que, revendo seus arquivos e apontamentos até a presente data, NAO
FORAM ENCONTRADOS débitos cuja responsabilidade tributaria e/ou fiscal &
vinculada ao contribuinte acima.

Ressalva-se a Fazenda PUblica o direito de constituir novos créditos incidentes sobre
o contribuinte acima identificado e que, porventura, venham a ser apurados
posteriormente a emissdao da presente certidao, ressalvando-se mais o direito de
consolidar a este, os débitos porventura vinculados a outros contribuintes em
decorréncia da nao atualizacao dos dados cadastrais.

Esta certidao nao comprova a auséncia de déditos relativos a Divida Ativa da Tarifa
Basica de OperacionalizacAo, também conhecida como "TBO do SEMAE".

Por ser verdade, firma a presente CERTIDAO para que produza seus juridicos e legais
efeitos.

Emitida em: 05/10/2023 12:59:00
Valida até o dia: 02/04/2024

Codigo de controle da certiddo: E4C2FFA6023EA5D8C9F3

A autenticidade desta certidao podera ser confirmada na pagina da PREFEITURA
MUNICIPAL DE OURO PRETO
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W LT T
PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRARALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA (MATRIZ I FILIAILS)
CNPJ: 08.643.325/0001-02

Certiddo n®: 54290234/2023

Expedicdo: 05/10/2023, as 13:03:32

Validade: 02/04/2024 - 180 (cento e oitenta) dias, contados da data
de sua expedicdo.

Certifica-se que ASSOCIACAO COMUNITARIA DE ENGENHO D'AGUA (MATRIZ E
FILIAIS), inscrito(a) nc CNPJ sob ¢ n° 08.643.325/0001-02, NAO CONSTA
como inadimplente no Banco Naciona. de Devedores Trabalhistas.
Certiddo emitida com base nos arts. 642-A e 883-A da Consolidac¢ao
das Leis do Trabalho, acrescentados pelas Leis ns.® 12.440/2011 e
13.467/2017, e no Ato 01/2022 da ZGJT, de 21 de janeiro de 2022.
Os dados constantes desta Certicdo sdo de responsabilidade dos
Tribunais do Trabalho.

No caso de pegsoa juridica, a Certiddo atesta a empresa em relacgédo
a todos os seus estabelecimentos, agéncias ou filiais.

A aceitacdo desta certiddo condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no portal do Tribunal Superior do Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certiddo emitida gratuitamente.

INFORMAGCAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas constam os dados
necessarios a identificacdo das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justica do Trabalho guanto as obrigacdes
estapelecidas em sentenca condenatdria transitada em julgadc ou em
acordos judiciais trabalhistas, dinclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciadrios}, a honoréarios, a custas, a
emolumentos ou a recolhimentos determinados em lei; cu decorrentes
de execcucdo de acordos firmados perante o Ministério Pablico do
Trabalho, Comissdo de Conciliacdo Prévia ou demais titulecs gue, por
disposicao legal, contiver forga executiva.

Dividas e sugestdes crdtRtst. jus.b



