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FREFEITURA MUNICIPAL OUROC PRETO

OFICIO MENSAGEM 001/2024
Ouro Preto, 03 de janeiro de 2024

Sua Exceléncia o Senhor Camara Municipal de Ouro Pret:
Vereador José Geraldo Muniz (Z¢ do Binga) _Protocolo
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto Ne 4 g 641 Q
Correspondéncia Recebida
Em 03/ 0)N D4

Ass. /&N Hse RN

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da [Lei Organica
Municipal, decidi vetar total e integralmente a Proposigao de I.ei n® 408/2023, que “dispoe
sobre a obrigagdo da concessionaria responsavel pela captagdo, tratamento e distribui¢do
de dgua poetavel registrar o historico de consumo de forma visivel na fatura, para que os

usudrios possam acompanhar e controlar a evolu¢do de seu proprio consumo mensal .

Razdes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia da Proposicdo de Lei n° 408/2023. que
“dispoe sobre a obrigag¢do da concessiondria responsavel pela captagdo, tratamento e
distribui¢do de dgua potavel registrar o historico de consumo de forma visivel na fatura.
para que os usudrios possam acompanhar e controlar a evolugdo de seu proprio consumo
mensal .

Ism que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto de I.ei em pauta, a
propositura ndo reune condigdes de prosperar.

A Proposigdo de Lei em andlise foi remetida a Procuradoria Municipal, que uma vez
instada a sc¢ manifestar acerca da matéria em questdo, apresentou o Parecer Juridico n°
083/2023 (em anexo). conforme se verifica a seguir:

A proposi¢do de Lei n° 408 dispde sobre a obrigagdo da concessiondria respensavel
pela captagdo, tratamento e distribui¢do de dgua potavel registrar o histérico dc consumo de
forma visivel na fatura, para que os usuarios possam acompanhar ¢ controlar a cvolugdo de

seu proprio consumo mensal ¢ da outras providéncias, consoante o texto abaixo:
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Art. 1° A Concessiondria de prestagdo de servigo de captagdo, sanecamento e
distribui¢do de dgua do Municipio fica obrigada a registrar, de maneira visivel, o
Histérico do Consumo na fatura emitida, a cada usuério do servigo.

Art. 2° Para facilitar a conferéncia do consumo mensal pelo usuario, o registro de
que trata esta Lei deverd ser impresso com fonte Arial, tamanho 12, na parte
superior da fatura.

Art. 3° Devera a fatura mensal ter a descri¢do da recomendagdo da ONU para o
consumo mensal por pessoa, como a¢do educativa.

Acontece que no ordenamento juridico municipal encontra-se vigente a Lei n° 1.126,
de 20 de dezembro de 2018, que traz em scu artigo 144, caput, inciso Xl e § 1°, a disciplina

do mesmo assunto, sendo, observe-se através da transcri¢do do texto legal:

Art. 144 As faturas emitidas pelo Prestador de Servigos deverdo apresentar,
claramente, no minimo, as seguintes informagdes:
XII. Histdrico de consumo dos altimos 6 meses, quando houver.

§1° O Prestador de Servigos poderé reservar campo na fatura para comunicagdo
com os USUARIOS, mediante a insergdo de avisos, mensagens e notificagdes, tais
como declaragdo de quitagdo anual, intermiténcia dos servigos, avisos de débitos e
de suspensdo dos servigos, dentre outros, sendo que o pagamento da fatura faz
prova do recebimento da notificagdo ou aviso. (grifo nosso)

A pretensa proposi¢do inicialmente, como aduzida, evidencia propositura que viola o
art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/1998.

A Let Complementar n® 95 /98, dispde sobre a claboragdo, a redagdo, a alteragdo ¢ a
consolidagdo das leis. As regras de técnicas legislativas tém fundamento de validade no art.
59, paragrafo tnico, da Constituigdo Federal e visam conferir coeréncia sistémica e
segurang¢a ao ordenamento juridico.

Em prol da coeréncia sistémica do Direito, a Lei Complementar n° 95/98 nio admite
sobreposi¢do de leis sobre 0 mesmo assunto/tema, sem que haja remissdo entre os textos,
qual seja, revogando expressamente ou alterando os textos ja existentes sobre o mesmo
tema.

Isso porque o art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n® 95/1998 prevé que:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei ¢ o respectivo ambito de
aplicacdo, observados os seguintes principios:

()

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.
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A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
incompativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

In casu, como alhures mencionado, a presente Proposigdo de Lei, cuja matéria esta
disciplinada na integralidade por Lei Municipal, ainda em vigor, ndo tem o condio de
complementé-la ou revogéa-la, ndo sendo, portanto, possivel a permanéncia de ambas no
ordenamento municipal, uma vez que trata de assunto ja disciplinado.

Ademais, o intuito de possibilitar o exercicio do direito a informagao por parte dos
municipes, cnaltecer o principio da transparéncia, resguardar os direitos do consumidor e
promover a sustentabilidade, ja esta encampado pela lei anterior nos termos aduzidos.

Assim, entende-se que o contetido normativo da Proposi¢do de Lei n® 408/2023 denota
uma sobreposi¢do de regras sobre o mesmo assunto, quando trazidos a baila os dispositivos
da Lei n® 1.126 de 20 de dezembro de 2018, sem sequer mencionar lei anterior para fins de
revoga-la ou altera-la, o que gera violagdo constitucional e da lei complementar federal citada,
implicando a recomendagdo de veto integral.

Por fim, diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica, a
presente Proposigdo de Lei ndo pode ser sancionada, uma vez que trata de assunto ja
rcgulamentado pela Lei n° 1.126/2018, além disso, ndo faz remissdo a lei anterior, de modo a
ser vetada na integra pois carece de juridicidade, todavia, o Poder Executivo coloca-se a
disposi¢do para uma nova apreciagdo da matéria, caso as modificagdes necessarias sejam
implementadas, uma vez que trata-se de matéria de grande relevancia.

Nesses termos, por for¢a dos dbices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido

a apor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, II, da Lei Organica do Municipio de Ouro
Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragio.

A

Angeld Oswaldo de Araajo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO PGM N° 083/2023

DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CLAUDIA DA SILVA RAMOS

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
WELLYSSON JUNIOR MINEIRO E SILVA

Assunto: Parccer Juridico a respeito da Proposigdo de Lei n°
408/2023, que dispde sobre a obrigagdo da concessionaria
responsavel pela captagdo, tratamento e distribui¢io de agua
potdvel registrar o histérico de consumo de forma visivel na
fatura, para que os usudrios possam acompanhar ¢ controlar a
evolugao de seu proprio consumo mensal.

I - RELATORIO

Consulta a Secretaria Municipal de Governo de Ouro Preto, por meio da Comunicagdo
Interna n. 17250/2023, a respeito da constitucionalidade da Proposi¢do de Lei n® 408/2023, que
dispde sobre a  obrigagdo da concessionaria responsavel pela captagdo, tratamento ¢
distribuigdo de agua potavel registrar o historico de consumo de forma visivel na fatura, para

que os usuarios possam acompanhar ¢ controlar a evolugao de seu proprio consumo mensal.

Tal proposta legislativa visa possibilitar o exercicio do direito & informagio por parte
dos municipes, enaltecer o principio da transparéncia, resguardar os direitos do consumidor e

promover a sustentabilidade.

Desta forma, a legislagao em andlise deve ser implementada de forma que néo interfira
em outros preecitos legais ¢ normas de nivel hierarquicamente superior, como leis ¢ decretos
federais, nem ainda, trate de matéria ja abordada em lei municipal, a ndo ser que scja para altera-

la, revoga-la, ou ainda para regulamenta-la.

WWW.ouropreto.mg.g
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II - FUNDAMENTACAO

A proposicdo de Lei n® 408 dispde sobre a obrigagdo da concessionaria responsavel pela
captagdo, tratamento ¢ distribui¢ao de agua potavel registrar o historico de consumo de forma
visivel na fatura, para que os usuarios possam acompanhar ¢ controlar a evolugdo de scu proprio

consumo mensal ¢ da outras providencias, consoante o texto abaixo:

Art. 1° A Concessionaria de prestagdo de servigo de captagdo, sancamento e
distribui¢do de dgua do Municipio fica obrigada a registrar, de maneira visivel, o
Historico do Consumo na fatura emitida, a cada usuario do servigo.

Art. 2° Para facilitar a conferéncia do consumo me sal pelo usuério, o registro de que
trata esta Lei deverd ser impresso com fonte Arial, ta anho 12, na parte superior da
fatura.

Art. 3° Deverd a fatura mensal ter a descrigdo da recomendacido da ONU para o
consumo mensal por pessoa, como agdo educativa.

Acontece que no ordenamento juridico municipal encontra-se vigente a Lei n® 1.126, de
20 de dezembro de 2018, que traz em seu artigo 144, caput, inciso XIl ¢ § 1°, a disciplina do

mesmo assunto, sendo, obscrve-se através da transcrigdo do texto legal:

Art. 144 As faturas cmitidas pelo Prestador de Servigos deverio apresentar.
claramente, no minimo, as scguintes informagocs:

XII. Historico de consumo dos tltimos 6 meses, quando houver.

§1° O Prestador de Servigos podera reservar campo na fatura para comunicagdo com
os USUARIOS, mediante a inser¢do de avisos, mensagens ¢ notificagdes, tais como
declaragdo de quitagdo anual, intermiténcia dos servigos, avisos de débitos ¢ de
suspensdo dos servigos, dentre outros, sendo que o pagamento da fatura faz prova do
recebimento da notificagdo ou aviso. (grifo nosso)

A pretensa proposigao inicialmente, como aduzida, cvidencia propositura que viola o

art. 7°, IV, da Lei Complementar n® 95/1998.

A Lei Complementar n°® 95 /98, dispde sobre a claboragdo, a redacio, a alteragio ¢ a
consolidagdo das leis. As regras de técnicas legislativas tém fundamento de validade no art. 59,
paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal ¢ visam conferir coeréncia sistémica ¢ seguranga ao

ordenamento juridico.

|_ B www.obropreto.h}g‘ gov.br
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Em prol da cocréncia sistémica do Direito, a .C n® 95/98 nao admite sobreposi¢ao de
leis sobre 0 mesmo assunto/tema, sem que haja remissao entre os textos, qual seja, revogando

expressamente ou alterando os textos ja existentes sobre o mesmo tema.

Isso porque o art. 7°, inciso IV, da LC n® 95/1998 prevé que:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei ¢ o respectivo ambito de
aplicagdo, observados os seguintes principios:

(..)

[V - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando
a subsequente se destine a complementar lei considerada bésica, vinculando-se a esta
por remissao expressa.

Ademais, a Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro, Decreto- Lei 4.657/1 942,
ao tratar das hipoteses de revogagao das leis, disciplinou em seu art. 2°, § 1°, que “A lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando scja com ela incompativel ou quando

regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior”.

In casu, como alhures mencionado, a presente Proposigao de Lei, cuja matéria esta
disciplinada na integralidade por Lei Municipal, ainda em vigor, ndo tem o condio dec
complementa-la ou revogé-la, nao sendo, portanto, possivel a permanéncia de ambas no

ordenamento municipal, uma vez que trata de assunto ja disciplinado.

Ademais, o intuito de possibilitar o exercicio do dircito & informagio por parte dos
municipes, enaltecer o principio da transparéncia, resguardar os dircitos do consumidor ¢

promover a sustentabilidade, ja esta encampado pela lei anterior nos termos aduzidos.

Assim, entende-se que o contetido normativo da Proposi¢do de Lei n° 408/2023 denota
uma sobreposi¢do de regras sobre o mesmo assunto, quando trazidos a baila os dispositivos da
Lein® 1.126 de 20 de dezembro de 2018, sem sequer mencionar lei anterior para fins de revoga-

la ou altera-la o que gera violagdo constitucional, ¢ da lei complementar federal citada,

implicando a recomendagao de veto integral.
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Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se que a Proposi¢ao de Lei n® 408/2023 possui problemas de
teenica legislativa, contraria o art. 7°, IV da Lei Complementar n. 95/1998, ¢, por consequéncia,
a constitui¢do (art. 59, paragrafo inico), uma vez que estd a tratar de assunto ja regulamentado
pela Lein. 1.126/2018, além disso, ndo faz remissao a lei anterior, de modo que deva ser vetada

na integra, pois carece de juridicidade.

E o entendimento exarado por essa procuradoria, salvo melhor juizo, que se coloca a

disposigao dos interessados.

Ouro Preto, 20 de dezembro de 2023.

CLAUDIA DA SILVA Assinado de forma digital por

CLAUDIA DA SILVA
RAMOS:066611106 RAMOS:06661110651
. Dados. 2023.12.20 08:41:20
51 0300

Claudia da Silva Ramos
Procuradora Municipal

OAB/MG 134.128

Aosinado ditaimenie por DIOGO RIBHIRG
DIOGO RIBEIRO  tossaids sorseossein
#BR. O=ICP-Brasi, OU=AC DIGITAL
DOS MULTIPLA G1. OU=274RS125000183 OU-
OU=Certificado PF A3, CN=DICGO

Diogo Ribeiro dos Santos

Procurador Geral do Municipio

WWW.ouropreto.mg.gov.
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Proposigao de Lei n° 408/2023

Obriga a concessionaria de captagio, tratamen-
to e distribuicio de agua potavel a registrar o
histérico de consumo, de forma visivel na fatu-
ra, para que os usuarios possam acompanhar e
controlar a evolugdao de seu préprio consumo
mensal.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuigbes legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSIGCAO DE LEI:

Art. 1° A Concessionaria de prestagdo de servica de captagdo, saneamento e
distribuicdo de agua do Municipio fica obrigada a registrar, de maneira visivel, o Histérico
do Consumo na fatura emitida, a cada usuério do servigo.

Art. 2° Para facilitar a conferéncia do consumo mensal pelo usuario, o registro de
que trata esta Lei devera ser impresso com fonte Arial, tamanho 12, na parte superior da

fatura.

Art. 3° Devera a fatura mensal ter a descrigéo da recomendagéo da ONU para o
consumo mensal por pessoa, como agéo educativa.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 29 de novembro de 2023, trezentos
e doze anos da Instalacido da Camara Municipal e quarenta e trés anos do
tombamento. 0\ % e
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RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

Registrada e publicada nesta Secretaria em 29 de novembro de 2023.

/
porA
José Ger uniz — Présidente

Alex Silva de Brito — 1° Secretario

actiano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei Ordinaria n° 614/23
Autoria: Vereador Kuruzu
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