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OFICIO MENSAGEM 002/2024
Ouro Preto, 03 de janeiro de 2024

Sua Exceléncia o Senhor
Vereador José Geraldo Muniz (Z¢é do Binga)

DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto Camara Municipal de Ouro Preto

Protocolo
N 128547
Correspondéncia Recebida
Senhor Presidente, Em .%.’_O_A_IA
Ass. (/) Hse §7L23 Min

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, I, da Lei Organica
Municipal, decidi vetar total ¢ integralmente a Proposi¢do de Lei n®410/2023, que “determina
a substitui¢do dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e privados, a fim

de ndo gerar incomodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista ( TEA)".

Razoes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia da Proposigdo de Lei n® 410/2023, que
“determina a substitui¢do dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e
privados, a fim de ndo gerar incomodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) .

Em que pese a louvével iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta, a
propositura ndo reune condigdes de prosperar.

A Proposi¢do de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Municipal, quc uma vez
instada a sc manifestar acerca da matéria em questdo, apresentou o Parecer Juridico n°
084/2023 (em anexo), conforme se verifica a seguir:

Segundo a propositura, os estabelecimentos de ensino ficam obrigados a substituir 0s
sinais sonoros estridentes por sinais musicais adequados aos alunos com transtorno do
espectro autista (ITEA) para que estes ndo sejam submetidos a incomodos sensoriais ou risco
de panico.

I: certo de que o projeto de legislagdo ora apresentado conta com um objctivo de grande
relevancia. Entretanto. estabelece uma obrigagdo financeira, acrescendo despesas ao erario
sem apresentar os custos e a previsdo orgamentaria necessaria para a constitucionalidade de

leis de autoria do legislativo para acrescentar despesas ao Erario.
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O Art. 4° do projeto de lei determina que as despesas decorrentes da execugdo da lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario, o que
deixa totalmente em aberto a fonte dos recursos.

Todo projeto que gere despesa, mesmo que de forma indireta ¢ ndo demonstre ¢
comprove a respectiva fonte orgamentaria e financeira especificas a custear, ¢
inconstitucional.

Assim, apesar da relevancia do projeto, o fato de ndo haver um estudo demonstrando
o impacto financeiro e a fonte de custeio dos projetos, recomenda-se o veto por vicio de
iniciativa e inconstitucionalidade do projeto em tela.

Por fim, diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica, a
presente Proposigdo de Lei ndo pode ser sancionada, uma vez que geraria custos ao Erario
sem a indicagdo da fonte, todavia, o Poder Executivo coloca-sc a disposi¢@o para uma nova
apreciagdo da matéria, caso as modificagdes necessarias sejam implementadas, uma vez que
se trata de matéria de grande relevancia.

Nesses termos, por for¢a dos dbices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido
a apor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, II. da Lei Organica do Municipio de Ouro
Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragdo.

T

Angelo Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO PGM n° 84/2023

DE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
LUCAS BARBOSA VILELA

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
WELLYSON JUNIOR MINEIRO E SILVA

Assunto: Parecer Juridico sobre a proposigdo de lei n. 410/2023, que “Determina a Substituigdo dos
Sinais Sonoros nos Estabelecimentos de Ensino Publicos e Privados, a fim de ndo gerar incomodos

sensoriais aos Alunos com Transtorno do Espectro Autista™.

1. RELATORIO.

Consulta-nos a Secretaria Municipal de Governo Ouro Preto, por meio da Comunicagdo
Interna n. 17257/2023, o qual versa sobre a proposigdo de lei n. 410/2023, a respeito da substitui¢do
dos sinais sonoros nas escolas.

Scgundo a propositura, os estabelecimentos de ensino ficam obrigados a substituir os sinais
sonoros estridentes por sinais musicais adequados aos alunos com transtorno do espectro autista
(TEA) para que estes ndo sejam submetidos a incomodos sensoriais ou risco de panico.

De acordo com a literatura médica, o transtorno afeta o desenvolvimento neurologico,
resultando em dificuldade de comunicagio, dificuldade de socializagdo e padrdo de comportamento
restritivo e repetitivo. Mais especificamente, no que se refere a complicagdes causadas pelo barulho
excessivo, criancas ¢ adultos com autismo podem apresentar dificuldades no processamento
sensorial, das quais decorrem, em alguns casos, a hipersensibilidade auditiva.

E o breve relatorio.

Passo a fundamentar
2. FUNDAMENTACAO

Na estrutura federativa brasileira, os Estados ¢ os Municipios ndo dispdem de autonomia
ilimitada para dispor sobre sua propria organizagdo, inexistindo liberdade absoluta ou plenitude

legislativa nessa matéria, prerrogativa sé conferida ao poder constituinte origindrio.
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Essas normas centrais sdo constituidas de principios ¢ regras constitucionais, dentre os quais
se sobressai o principio da separagdo ¢ harmonia entre os Poderes, com previsdo permanente nas
Constitui¢des Republicanas, consagrado no artigo 2° da atual Carta Magna. E, na concretizagdo desse
principio, a Constituigdo Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente

aos Municipios, sendo vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber; (Vide
ADPF 672)

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas ¢
publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar ¢ suprimir distritos, observada a legislagdo
estadual;

V - organizar e prestar. dirctamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a coopera¢do técnica ¢ financeira da Unido ¢ do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido ¢ do
Estado, servigos de atendimento a satde da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante plancjamento ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da
ocupagao do solo urbano;

IX - promover a prote¢do do patrimoénio historico-cultural local,
observada a legislagio ¢ a a¢do fiscalizadora federal e estadual.

Como se vé&, o projeto de lei em questdo, ndo acresce qualquer atribuigdo ao Poder Executivo,

0 que ndo viola o padrdo constitucional vigente, por tratar-se de matéria de interesse local ¢ ndo

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em seu aspecto de fundo a propositura denota preocupagdo voltada a inclusdo ¢ ao pleno
desenvolvimento de crian¢as com TEA — Transtorno do Espectro Autista, encontrando consonancia
com o ordenamento juridico vigente.

Com efcito, a propositura encontra fundamento no art. 23, inciso II, da Carta Magna que
determina que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios,
cuidar da satde, da assisténcia publica ¢ da prote¢do ¢ garantia das pessoas portadoras de deficiéncia,

competéncia essa refor¢ada pelo art. 24, XIV, também da Constitui¢do Federal, que estabelece
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competir a Unido, Estados ¢ Municipios legislar concorrentemente sobre protegdo e integrag¢do social
das pessoas com deficiéncia.
Em outro aspecto, a propositura encontra fundamento no poder de policia, cuja definigdo legal

nos ¢ dada pelo art. 78 do Codigo Tributério Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo
Publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse
publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da produ¢do ¢ do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade ¢ aos
direitos individuais ou coletivos

I: importante mencionar, o art. 10° da Lei n° 13.146/2015, que Institui a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que assim dispde:

Art. 10. Compete ao poder publico garantir a dignidade da pessoa com
deficiéncia ao longo de toda a vida.

Paragrafo Unico. Em situagdes de risco, emergéncia ou estado de
calamidade publica, a pessoa com deficiéncia sera considerada
vulneravel, devendo o poder publico adotar medidas para sua prote¢do
¢ seguranca.

Por todo o exposto, tendo em vista a protegdo conferida pelo nosso ordenamento juridico as
pessoas com deficiéncia bem como a incorporagdo no direito brasileiro da Convengao de Nova York,
na forma do Substitutivo ao final apresentado que visa conferir a propositura contornos mais gerais ¢
abstratos.

Ressalta-se aqui a Lei n® 12.764 de 27 de Dezembro de 2012, a qual institui a Politica Nacional
de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a qual em seu Art. 3° garante
a vida digna e protegdo. Além disso, em seu Art. 4° legisla que: “A pessoa com transtorno do espectro
autista ndo sera submetida a tratamento desumano ou degradante, ndo serd privada de sua liberdade
ou do convivio familiar nem sofrera discriminagdo por motivo da deficiéncia.”

Ora. verifica-se que consideravel parcela da populagdo com Transtorno do Espectro Autista

possuem hipersensibilidade, sendo, portanto, o sinal sonoro um tratamento degradante.

3. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI g
' WwWwW.ouropreto.mg.gov
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I certo de que o projeto de legislagdo ora apresentado conta com um objetivo de grande
relevancia. Entretanto, estabelece uma obrigagdo financeira, acrescendo despesas ao erdrio sem
apresentar os custos ¢ a previsdo orcamentaria necessaria para a constitucionalidade de leis de autoria
do legislativo para acrescentar despesas ao Erario.

O Art. 4° do projeto de lei determina que as despesas decorrentes da execugao da lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario, o que deixa totalmente
em aberto a fonte dos recursos.

Todo projeto que gere despesa, mesmo que de forma indireta e ndo demonstre e comprove a

respectiva fonte or¢amentaria ¢ financeira especificas a custear, ¢ inconstitucional.

Assim, apesar da relevancia do projeto, o fato de ndo haver um estudo demonstrando o
impacto financeiro ¢ a fonte de custeio dos projetos, recomenda-se o veto por vicio de iniciativa ¢

inconstitucionalidade do projeto em tela.

4. CONCLUSAO

Ante o0 exposto, conclui-se pela relevancia da lei em andlise, uma vez que trata a respeito de
tema com grande importancia.

Por outro lado, em obediéncia as normas legais, esta Procuradoria Juridica opina pelo veto
do Projeto de Lei n° 410/2023, uma vez que geraria custos ao Erdrio sem a indicagdo da fonte, se
tratando de um projeto de lei inconstitucional, uma vez que ndo apresenta 0s custos ¢ a previsao
or¢amentaria para a sua devida implementagao.

E 0 nosso entendimento sub censura, o qual colocamos a disposi¢@o das pessoas interessadas.

Ouro Preto(MG), 19 de Dezembro de 2023.

Lucas Barbosa Vilela
Procurador Municipal

OAB/MG 216.947

De acordo com o Parecer:
Diogo Ribeiro dos Santos

Procurador-Geral do Municipio

e — TRV SRS
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Proposigio de Lei n° 410/2023

Determina a substituicdo dos sinais sonoros
nos estabelecimentos de ensino publicos e pri-
vados, a fim de nao gerar incémodos sensoriais
aos alunos com Transtorno do Espectro Autista

(TEA).

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuicdes legais, faz

saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSICAO DE LEL:

Art.1° Determina a substituigdo dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino
publicos e privados, a fim de ndo gerar incémodos sensoriais aos alunos com Transtorno
do Espectro Autista (TEA).

Art.2° A partir da data de sua publicagao, 0s estabelecimentos de ensino terao o

prazo de 180 dias para se adequar as determinagoes desta Lei.

Art.3° A fiscalizagao do cumprimento dos dispositivos constantes desta lei e a
aplicagéo da sangao ficardo a cargo dos 6rgaos competentes da Administragéo Publica.

Art 4° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrdo por conta das

dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art 5° O Poder Executivo expedira os regulamentos necessarios para a fiel

execucao desta lei. ‘
}

Art 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 01 de dezembro de 2023, trezentos
e doze anos da Instalagio da Camara Municipal e quarenta e trés anos do
tombamento.

Registrada e publicada nesta Secretaria em 01 de dezembro de 2023.
José Geraldo Muniz — Presidente

Alex Silva de Brito — 1° Secretario

riano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei Ordinaria n® 630/23
Autoria: Vereador Alex Brito

cmoep.myg.gov.or
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