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OFICIO MENSAGEM 018/2024
Ouro Preto, 10 de abril de 2024

Sua Exceléncia o Senhor
Vereador José Geraldo Muniz (Zé do Binga)

; N s Camara Municifa r'e Ouro 1 ..
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Frotoc sio
N_ 4679
Corresponaencia recegioz
Em G
Senhor Presidente, Ass. leg—lll_%%;% o

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Organica
Municipal, decidi vetar total e integralmente a Proposi¢do de Lei n® 456/2024, que “institui
prazo para pagamento de artistas locais contratados pelo Poder Publico no municipio de

Quro Preto”.

Razdes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sang¢do cdpia da Proposigdo de Lei n® 456/2024, que
“institui prazo para pagamento de artistas locais contratados pelo Poder Publico no

municipio de Ouro Preto”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta, a

propositura ndo reune condigdes de prosperar.

A Proposi¢do de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Municipal, que uma vez
instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, apresentou o Parecer Juridico n® 26/2024

(em anexo), conforme se verifica a seguir:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o pagamento da prestag@o de servigos contratados
pelo Poder Publico ja é devidamente regulamentado em local proprio, ou seja, pela Lei de

Licitagdes.

Neste rumo, a antiga e ja revogada Lei n° 8.666/93, ja previa o assunto. No artigo 5°,

caput, havia a previsdo da necessidade de obediéncia por cada unidade da Administra¢do, no

Ao,
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pagamento das obrigagdes relativas ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras e
prestagdo de servigos, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica
das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico

e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.
No §1° havia a previsdo de atualizagdo dos valores por critérios estabelecidos no edital.

O paragrafo §3° do mesmo artigo estabelecia o dever da Administragdo Publica de
efetuar o pagamento das compras diretas, em até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentagio

da fatura e ndo em até 30 dias como ocorria normalmente.

No artigo 40, inciso XIV, alinea “a” determinava que o prazo de pagamento néo seria
superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada

parcela.

Atualmente em vigor, a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), traz expressas
previsdes a respeito do pagamento pela Administragdo Publica. A primeira novidade em
relagdo ao pagamento € a existéncia de um capitulo especifico da lei para tratar do assunto, o

Capitulo X.

O artigo 141 desse capitulo estabelece o que a Lei n° 8.666/93 ja trazia: a necessidade
de se obedecer a ordem cronoldgica de pagamento a depender da fonte diferenciada de
recurso, com a alteragdo de que, se houver necessidade de inversdo da ordem, ha o dever de
posterior comunicagio ao 6rgdo de controle interno da Administra¢éo e ao tribunal de contas

competente e exclusivamente nos casos que estabelece.

O § 3° do artigo 141, informa que o 6rgdo ou entidade devera disponibilizar,
mensalmente em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos, bem como as

justificativas que fundamentarem a eventual alteragdo dessa ordem.

De grande valia foi a previsdo do artigo 143, o qual estabelece que, no caso de
controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensdo, qualidade e quantidade, a parcela
incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para pagamento. Essa obrigagdo veio ao
encontro dos anseios dos fornecedores que comumente, quando ha alguma controvérsia na
medig¢do ou na mercadoria entregue, t€ém a sua nota fiscal devolvida para corregdo, reiniciando

o0 prazo para pagamento da liquidag¢do da nota corrigida, gerando, assim, maior demora no
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recebimento. Na nova lei, como se observa, ha obriga¢do de a Administragdo pagar a parcela

incontroversa em vez de apenas devolver a nota para corregio.

J& o artigo 145,

caput, expressamente veda ao Poder Publico, realizar o pagamento

antecipado ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestagdo de servigos, veja:

“Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a

execugdo de obras ou a presta¢do de servigos.”

Outrossim, no artigo 145, § 1° ha expressa previsdo de exce¢do em relagdo a regra

geral de ndo antecipagdo de pagamento, a qual somente podera ocorrer se propiciar sensivel

economia de recursos ou se representar condigdo indispensavel para a obteng¢do do bem ou

para a prestagdo do servigo, hipotese que deverd ser previamente justificada no processo

licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratago

direta, in verbis:

“§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condigdo
indispensavel para a obten¢do do bem ou para a prestagdo do servigo,
hipétese que devera ser previamente justificada no processo licitatorio
e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal

de contratagdo direta.”

Como se v¢€, via de regra, a Lei n° 14.133/2021, proibe a realizagdo de pagamento

antecipado, parcial ou

total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de

bens, a execugdo de obras ou a prestagdo de servigos.

De igual forma, a mesma lei admite as causas de exceg¢do a ndo antecipagdo do

pagamento, desde que propicie a Administragdo Publica sensivel economia de recursos ou

represente condigdo indispensavel para a obten¢do do bem ou para a prestagdo do servigo,
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hipétese que deverd ser previamente justificada no processo licitatorio e expressamente
prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagdo direta (art. 25 e art. 92,

inc. VI, Lei 14.133/2021).

Importante consignar aqui neste rumo que, consoante termos do inciso I, art. 50 da Lei
n° 9.784/99, todos os atos administrativos que afetem direitos ou interesses devem ser

devidamente motivados pelo gestor.

Desta forma, nos casos de excepcionalidade, o 6rgdo publico devera justificar sua
decisdo, prevendo tal hipétese no instrumento de convocagdo para contratagio direta ou no
edital de licitagdo, condicionado a prestagdo de garantias; e representar “a Unica alternativa
para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo desejado, ou ainda quando a antecipagio

propiciar sensivel economia de recursos”.

Portanto, via de regra, NAO ¢ permitido ao ente piblico, salvo as excegdes acima
consignadas ¢ devidamente justificadas para o caso concreto em si, realizar pagamento
contratual de forma antecipada, mormente em todas as contratagdes, genéricas, de um
determinado seguimento, consoante previsto no projeto de lei ora em analise. Via de regra, a
realizagdo do pagamento devido, devera ser feita apenas APOS a entrega do bem ou execucao

do servigo (ou de parcela, no caso de obrigagdo sucessiva).

Diante do exposto, como regra geral, o pagamento feito pela Administragdo deve

ocorrer em até 30 dias a contar da correspondente liquidagdo da despesa.

Como se vé, desta forma, o tema o qual o projeto de lei municipal ora analisado visa
tratar, ja ¢ devidamente exaurido por legisla¢do federal propria, competente, através da Lei de

Licitagdes em vigor.

Ademais, o Municipio ndo € competente para tratar sobre assuntos dessa natureza
(contratagdes e pagamento de servigo publico), uma vez que sdo de competéncia exclusiva da
Unido, devendo, assim, o Municipio seguir os ditames da legislagdo federal existente sobre o
assunto.

Desta forma, apesar de o Municipio possuir competéncia para tratar sobre assuntos de

interesse local, em se tratando de pagamento por contratagdo administrativa de artistas locais,

o projeto de Lei encontra 6bice em matéria ja regulamentada por lei federal e de assunto que
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ndo ¢ de sua competéncia, escancarando o vicio de iniciativa e implicando a

inconstitucionalidade formal propriamente dita do projeto de lei ora em analise

Por fim, diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica, a
presente Proposicdo de Lei ndo pode ser sancionada, uma vez detectada a
inconstitucionalidade oriunda de propositura de lei inconstitucional, resultante de usurpagdo
de reserva de iniciativa legislativa, ja estando ademais, previamente disciplinada no texto de

legislag@o federal propria sobre o assunto, sendo esta a Lei n° 14.133/2021.

Nesses termos, por forga dos dbices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido
a apor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, II, da Lei Orgéanica do Municipio de Ouro

Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e consideragio.

%w
Amswaldo de Adrkijjtjs-;m

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO PGM n¢ 26/2024

DE: PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
Lucas Barbosa Vilela

PARA:SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Andyara Rafaela Calazans

= Assunto: Parecer juridico sobre projeto de lei n® 456/2024 o qual
institui prazo antecipado de pagamento para artistas contratados pelo
Municipio de Ouro Preto.

1. RELATORIO

Consulta-nos a Secretaria Municipal de Governo, por meio da Comunicagio
Interna n® 4307/2024, a respeito da andlise juridica da Proposi¢do de Lei n®
456/2024 que visa instituir prazo antecipado para pagamento dos artistas
contratados na prestagdo de servigos artisticos pelo Municipio de Ouro Preto,
determinando-se que o pagamento seja realizado 50% (cinquenta por cento) antes
da realizagdo do evento e 50% (cinquenta por cento) até o 52 dia 1til subsequente
a partir da data da apresentacio realizada.

E o breve relatério. Passo a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO
Registre-se, inicilamente, que o presente parecer, tem cariter meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, qualquer decisdes dos gestores, e sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nos critérios de
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no 4mbito da Administracio,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativos.

Isto posto, cumpre esclarecer que o pagamento da prestagdo de servigos
contratados pelo Poder Publico j4 é devidamente regulamentada em local préprio,
ou seja, pela Lei de Licitagdes.
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Neste rumo, a antiga e ja revogada Lei n® 8.666/93, ja previa o assunto. No
artigo 52, caput, havia a previsao da necessidade de obediéncia por cada unidade
da Administra¢do, no pagamento das obrigacdes relativas ao fornecimento de
bens, locagdes, realizagdo de obras e prestagdo de servicos, para cada fonte
diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse ptblico e

mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

No §1° havia a previsio de atualizagdo dos valores por critérios
estabelecidos no edital.

O paragrafo § 30 do mesmo artigo estabelecia o dever da Administracio
Publica efetuar o pagamento das compras diretas, em até 5 (cinco) dias uteis,
contados da apresentagdo da fatura e nido em até 30 dias como ocorria
normalmente.

No artigo 40, inciso XIV, alinea “a” determinava que o prazo de pagamento
ndo seria superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela.

Atualmente em vigor, a nova lei de licitagdo, Lei n? 14.133/2021, traz
expressas previsoes a respeito do pagamento pela Administragdo Publica. A
primeira novidade em relagdo ao pagamento é a existéncia de um capitulo
especifico da lei para tratar do assunto, o Capitulo X.

O artigo 141 desse capitulo estabelece o que a Lei n? 8.666/93 ja trazia: a
necessidade de se obedecer a ordem cronolégica de pagamento a depender da
fonte diferenciada de recurso, com a alteracdo de que, se houver necessidade de
inversdo da ordem, ha o dever de posterior comunicagio ao 6rgio de controle
interno da Administragdo e ao tribunal de contas competente e exclusivamente
nos casos que estabelece

O § 32 do artigo 141, informa que o 6rgio ou entidade devera disponibilizar,
mensalmente em seu sitio na internet, a ordem cronoldgica de seus pagamentos,
bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracio dessa ordem.
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De grande valia foi a previsdo do artigo 143, o qual estabelece que, no caso
de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto a dimensio, qualidade e
quantidade, a parcela incontroversa devera ser liberada no prazo previsto para
pagamento. Essa obrigagdo veio ao encontro dos anseios dos fornecedores que

comumente, quando ha alguma controvérsia na medi¢do ou na mercadoria
entregue, tém a sua nota fiscal devolvida para corre¢ao, reiniciando o prazo para
pagamento da liquidagdo da nota corrigida, gerando, assim, maior demora no
recebimento. Na nova lei, como se observa, ha obrigagdo de a Administragio pagar
a parcela incontroversa em vez de apenas devolver a nota para correcio.

Ja o artigo 145, caput, expressamente veda ao Poder Publico, realizar o
pagamento antecipado ao fornecimento de bens, a execucio de obras ou a
prestacao de servigos, veja:

“Art. 145. Ndo serd permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a
execugdo de obras ou a prestagdo de servigos.”

Outrossim, no artigo 145, § 12 ha expressa previsio de excegio em relagio a
regra geral de ndo antecipacido de pagamento, a qual somente podera ocorrer
se propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condigio
indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagio do servigo, hipétese
que devera ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente
prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal de contratagdo direta, in
verbis:

“§ 1° A antecipagdo de pagamento somente serd permitida se
propiciar sensivel economia de recursos ou se representar condicdo
indispensavel para a obtengdo do bem ou para a prestagio do servico,
hipétese que deverd ser previamente justificada no processo
licitatorio e expressamente prevista no edital de licitacio ou
instrumento formal de contratacio direta.”

Como se vé, via de regra, a lei n? 14.133/2021, proibe a realizacio
de pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, a execugdo de obras ou a prestacdo de

servigos.
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De igual forma, a mesma lei admite as causas de excegdo a ndo antecipac¢io

do pagamento, desde que propicie a Administra¢io Publica sensivel economia de
recursos ou represente condig¢do indispensavel para a obtengdo do bem ou paraa
prestacao do servigo, hipotese que devera ser previamente justificada no
processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou
instrumento formal de contratagio direta (art. 25 e art. 92, inc. VI, Lei
14.133/2021).

Importante consignar aqui neste rumo que, consoante termos do o inciso I,
art. 50 da Lei n® 9.784/99, todos os atos administrativos que afetem direitos ou
interesses devem ser devidamente motivados pelo gestor.

Desta forma, nos casos de excepcionalidade, o drgdo publico devera
justificar sua decisdo, prevendo tal hipétese no instrumento de convocagio para
contratagdo direta ou no edital de licitagdo, condicionado a prestagio de
garantias; e representar “a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a
prestagdo do servigo desejado, ou ainda quando a antecipagio propiciar sensivel
economia de recursos”.

Portanto, via de regra, NAQ é permitido ao ente publico, salvo as
excecoes acima consignadas e devidamente justificadas para o caso
concreto em si, realizar pagamento contratual de forma antecipada, mormente
em todas as contratagdes, genéricas, de um determinado seguimento, consoante
previsto no projeto de lei ora em analise. Via de regra, a realizagdo do pagamento
devido, dever4 ser feita apenas APOS a entrega do bem ou execugio do servico (ou

de parcela, no caso de obrigacao sucessiva).

Diante do exposto, como regra geral o pagamento feito pela Administracao
deve ocorrer em até 30 dias a contar da correspondente liquidagdo da despesa.

Como se vé, desta forma, o tema o qual o projeto de lei municipal ora
analisado visa tratar, ja é devidamente exaurido por legislaciao federal

propria, competente, através da lei de licitacées em vigor.
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Além do mais, o municipio ndo é competente para tratar sobre assuntos

dessa natureza (contrata¢des e pagamento de servigo puiblico), uma vez que sio
de competéncia exclusiva da Unido, devendo, assim, o Municipio seguir os ditames
da legislacao federal existente sobre o assunto.

Desta forma, apesar de o Municipio possuir competéncia para tratar sobre
assuntos de interesse local, em se tratando de pagamento por contratagdo
administrativa de artistas locais, o projeto de Lei encontra 6bice em matéria ja
regulamentada por lei federal e de assunto que ndo é de sua competéncia,
escancarando o vicio de iniciativa e implicando a inconstitucionalidade formal
propriamente dita do projeto de lei ora em anélise.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, em se tratando de assunto de competéncia legislativa exclusiva
da Unido, o projeto de lei em analise é eivado de inconstitucionalidade oriunda de
propositura de lei inconstitucional, resultante de usurpac¢io de reserva de iniciativa
legislativa, ja estando ademais, previamente disciplinada no texto de legislacido
federal prépria sobre o assunto (lei de licitagdes).

Assim sendo, esta procuradoria opina pelo veto integral do presente projeto
em tela, sem ressalvas.

e

E o nosso entendimento sub censura, o qual colocamos a disposi¢do das

pessoas interessadas.
Ouro Preto (MG), 02 de abril de 2024.
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