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PREFEITURA MUNICIPAL OURO PRETO

OFiCIO MENSAGEM 025/2024

Ouro Preto, 22 de maio de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor

Camara Municipal de Ouro Preic
Vereador José Geraldo Muniz (Zé do Binga) Protocolo
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto N° 4 LRAST

Comespondéncia Recetwda
Em 0S5 /0¢ 124

Excelentissimo Presidente, Ass. [/ 1IHs e [ DMin

Venho, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar o presente Projeto
de Lei que altera a Lei Complementar n° 172, de 29 de setembro de 2017, que dispde sobre
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, e da outras providéncias.

O referido Projeto tem por objetivo fixar em 2% (dois por cento) a aliquota do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza — [ISSQN, direcionada as empresas que prestem servigos
descritos no item 15 e seus subitens, cuja sede, domicilio e estabelecimento matriz se encontrem

;&o municipio de Ouro Preto.

i +  Conforme preceitua o §1° do art. 145 da Constitui¢do Federal de 1988, sempre que
possivel os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econ_(”)mic‘é
do contribuinte, facultado a administrag@o tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Como se sabe, a justificativa para a elei¢do do sujeito passivo dos impostos, bem como
da medida adequada de exacdo, ¢ a capacidade contributiva. Diferentemente de outras espécies
tributarias, nos impostos ndo ha uma prestagdo direta ao contribuinte, mas os recursos
econOomicos angariados da sociedade sdo revertidos para o atendimento de todas as necessidades
publicas indistintamente.

Por essa razdo, em conformidade com os principios da capacidade contributiva, da
isonomia, da solidariedade e da progressividade fiscal, deve a Administragdo Tributaria graduar
tanto quanto possivel a cobranga dos impostos, conforme as distintas manifestagdes de capital
e capacidade dos contribuintes, consolidando politica de tributagdo progressiva.

Sabemos que a mineragdo tem uma forte conexdo com a histéria e o desenvolvimento
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econdmico de Mlnas Gerais, por meio da at1v1dade extrativa mineral. Todavia, a reforma

tributaria aprovada em 2023, e cujos efeitos serdo experimentados a médio e longo prazo,
substitui cinco tributos considerados "disfuncionais" pelo governo federal (ISS, ICMS, PIS,
Cofins e IPI) por um IVA dual (Imposto sobre Valor Agregado), formado pelo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS), no ambito dos estados € municipios, € a Contribui¢do sobre Bens e
Servigos (CBS) e Imposto Seletivo (IS), na esfera da Unido.

Com isso, os municipios deixardo de receber o Valor Adicionado Fiscal (VAF) e o
indice de Participagdo Municipal (IPM) passa a ser calculado referente a populagdo (80%),
igualitario (5%), educagdo (10%) e meio ambiente (5%). Significa dizer, que os municipios
mineradores estdo perdendo em ISS, ICMS e ainda terdo queda no recolhimento da
Compensagdo Financeira pela Exploragdo Mineral (CFEM), j4 que sdo municipios de pequeno
porte em relagdo a populagdo, e apenas os municipios de grande porte populacional receberdo
a maior distribuicao de recursos de tributos.

Nesse contexto, compreende-se que os municipios que dependem da mineragdo como
base econdmica precisam superar a tendéncia do enclave produtivo mineral, por meio da
especializag@o e da diversificagdo que apresentem vantagens comparativas, para que possam se
libertar da dependéncia das rendas advindas dessa atividade, buscando aumentar a arrecadagao
em outras areas.

A Lei Complementar Municipal n° 183, de 18 de dezembro de 2018, concedeu incentivo
fiscal as empresas de tecnologia domiciliadas no Municipio de Ouro Preto, com o escopo de
atrair investimentos, fomentar o desenvolvimento empresarial e diversificar a economia local
mediante estimulo de setor especifico, visto em ascensao.

Nesse sentido, foi implementada uma redugao de 5% (cinco por cento) para 2% (dois
por cento), na aliquota utilizada para calcular o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) incidente sobre os itens 1 (servi¢os de informdtica e congéneres) e 15 (servigos
relacionados ao setor bancdrio ou financeiro, inclusive aqueles prestados por instituigoes
financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito) da Lista de Servigos
que integra o Anexo Unico da Lei Complementar Municipal n® 172/2017 e buscou-se restringir
a reducdo de aliquota as hipoteses em que o servigo fosse prestado exclusivamente por meio de
plataforma eletronica, sem nenhum direcionamento fiscal.

Cumpre ressaltar, que a referida redugdo foi para as empresas, cujas sedes, domicilios e

estabelecimentos matrizes se localizam em Ouro Preto, € que, entre outros fatores, contribuem
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para a criacdo de empregos e para o desenvolvimento e dinamismo econdmico da nossa cidade
de Ouro Preto.

Porém, os demais bancos constantes do cadastro econdmico municipal, cujas sedes,
domicilios e estabelecimentos matrizes ndo se localizam em nossa cidade, passaram a
reivindicar a aliquota de 2% (dois por cento) para todos os servigos relacionados ao setor
bancario ou financeiro, o que levou o Fisco Municipal a retroceder na decisdo implementada
pelo governo anterior.

Com o advento da Lei Complementar n° 216 de 07 de novembro de 2022, o art. 28 da
Lei Complementar n® 172/2017 foi alterado novamente, excluindo-se o item 15 do inciso 1.

Ocorre, todavia, que o referido incentivo fiscal volta a ser objeto de discussdo, como
resultado da busca incessante pelos investimentos da iniciativa privada, considerados os seus
impactos no desenvolvimento social e econdmico regional e diante da iminente perda de receita
advinda das empresas, cuja sede, domicilio e estabelecimento matriz se encontrem no municipio
de Ouro Preto e que prestam servigos descritos no item 15 e seus subitens.

Trata-se também de uma estratégia para tornar o Municipio mais competitivo e atrair
investimentos, tornando-o menos dependente da receita advinda da mineragio.

Verificou-se através de auditoria fiscal, que existem empresas nascidas e domiciliadas
em Ouro Preto, cuja arrecadagdo corresponde a uma parcela substancial da receita propria anual
proveniente da prestagdo de servigos relacionados ao setor bancario ou financeiro.

E sabido, ainda, que a Guerra Fiscal alcangou os municipios, gragas a Lei Complementar
n® 116 de 2003, que ndo foi capaz de resolver todas as questdes desta al¢ada, ja que seu texto
ndo estabelece todas as diretrizes esperadas para a cobranga do imposto, assim como foi omissa
em relagdo as hipdteses de concessdo de incentivos.

Destarte, o presente projeto de lei visa implementar novamente a redugdo de aliquota
supramencionada, desta vez direcionada para as empresas que prestem servigos descritos no
item 15 e seus subitens, cuja sede, domicilio e estabelecimento matriz se encontrem no
municipio de Ouro Preto.

Nao hé que se falar, aqui, em desrespeito ao principio da isonomia tributaria, haja vista
que o incentivo ndo resulta em discriminagio arbitraria entre contribuintes que estejam em
situa¢@o equivalente, proporcionando a todos a mesma oportunidade.

A Lei Complementar n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

dispde a respeito da responsabilidade na gestdo fiscal e menciona no § 1° do art. 1° da lei, os
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pressupostos da agd@o planejada e transparente, a prevengdo dos riscos e corre¢do de desvios e,
por fim, a garantia do equilibrio das contas publicas, através do cumprimento de metas e
observancia de limites e condi¢des concernentes a renuncia de receita.

Nesse aspecto, a Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impede a rentncia de receita de
natureza tributaria, mas exige, em prol do equilibrio das contas publicas, um relatério de
impacto or¢amentario financeiro (que ja era exigido pela CF/1988), adequagdo com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, e que de duas condi¢gdes uma ao menos seja observada: (i) ou que se
retire do cOmputo das receitas o montante relativo a renuncia; ou (ii) que se crie medidas de
compensagdo consistente no aumento da receita por meio de elevagdo de aliquotas de outros
tributos, cancelamento de outros beneficios anteriormente concedidos, majora¢do ou criagdo
(se constitucionalmente previsto e legalmente possivel) de tributos, ou amplia¢do da base de
calculo de tributo ja existente.

Verifica-se, pois, que havendo renuncia de receita, podem ser adotadas medidas
compensatdrias de arrecadagdo tributdria, como forma de minimizar o impacto no orgamento
financeiro do Municipio.

Desta vez, a redugdo na aliquota utilizada para calcular o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre os servigos descritos no item 15 da lista anexa a
Lei Complementar n® 172/2017, aplicadas as empresas, cuja sede, domicilio e estabelecimento
matriz se encontrem no municipio de Ouro Preto, se justifica pelo aumento da competitividade
do Municipio em relagdo a outras jurisdi¢des, atragdo de investimentos, empreendedores e
empresas que buscam condi¢des tributdrias favoraveis, e principalmente, pela manutengio de
investimentos e empregos oferecidos por empresas que atendem tais requisitos, ja instaladas
no Municipio, o que impulsiona o crescimento local e a diversificagdo econdmica, o que levaria
a manuteng@o e aumento da arrecada¢do municipal, com a possibilidade de atra¢do de novos
contribuintes.

Conforme relatério de impacto orcamentario financeiro, em anexo, a medida ndo
representa risco para o equilibrio fiscal do Municipio, porquanto acompanhada de uma analise
detalhada e interdisciplinar dos custos e beneficios envolvidos, bem como dos limites e
condi¢des exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, e esta alinhada com os ditames da
Constituigdo Federal, com o anseio de justiga social e com as mais modernas praticas de
tributagao.

Caso nio haja a implementagdo do incentivo fiscal direcionado para estas empresas
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especificas, conforme o projeto de lei apresentado, com a saida delas em busca de Municipios
que ja implantaram a redugdo fiscal, a perda da receita serda muito maior, ocasionando uma
drastica redu¢do na mesma.

Agora, com a aprovac¢do da redugdo proposta, se conseguira a manutengdo dessas
empresas, assim como teremos o potencial de atrair outras instituicdes do mesmo segmento e
nas mesmas condigdes, incrementando a competitividade do nosso Municipio se comparado a
outros Municipios.

A proposta também leva em consideragdo a relevancia desse setor no cenario economico
e sua capacidade de potencializar a economia criativa e incrementar o PIB municipal.

Em sintese, o presente projeto de lei tem por escopo atualizagdes e adequagdes gerais
em relagdo as alteragdes tributdrias recentes, considerando a necessidade de adequagdo do
Municipio a legislagdo tributdria vigente, no que diz respeito as modifica¢des advindas da
Reforma Tributéria; considerando a recomendacdo do Tribunal de Contas do Estado quanto ao
processo de revisdo permanente da legisla¢do tributdria, tendo em vista que a Lei Complementar
n® 172, data de 2017 e considerando a necessidade de implementar politicas tributarias que
visem cumprir com 0s preceitos constitucionais de justi¢a social.

Diante da relevancia da medida proposta, do justo, real e legitimo interesse publico e
pelos motivos expostos, com fulcro nos principios constitucionais da eficiéncia e satisfagdo do
interesse publico, solicito a essa Egrégia Camara Municipal a apreciagdo e aprovagdo do
presente Projeto de Lei Complementar, em REGIME DE TRAMITACAO DE URGENCIA,
nos termos do artigo 81 da Lei Orgéanica Municipal.

Contando com a costumeira eficiéncia de Vossa Exceléncia e Ilustres Pares no trato dos
assuntos de interesse publico, aguardamos a aprovagao do projeto na forma proposta, renovando

os votos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

Angelo Oswaldo de Araajo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°>q DE 2024

Altera a Lei Complementar n° 172, de 29 de
setembro de 2017, que dispde sobre Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN e da outras providéncias.

O povo do Municipio de Ouro Preto, por seus representantes decretou, e eu, em seu

nome, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° O inciso I do art. 28 da Lei Complementar n° 172, de 29 de setembro de 2017,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 28 (...)

[ - 2% (dois por cento) para os servigos inseridos nos itens 1, 2, 6, 8 10, 13,19, 23, 27,
30, 34, 36, 37, 38, 39, 40 e os servigos descritos no item 15 e seus subitens da Lista de Servigos
que integram o Anexo Unico desta Lei, quando a sede, o domicilio e o estabelecimento matriz

se constituirem no Municipio de Ouro Preto,”

Art. 2° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag@o.

Ouro Preto, Patrimonio Cultural Mundial, 22 de maio de 2024, trezentos e doze

anos da Instalagio da CAmara Municipal e quarenta e trés anos do Tombamento.

Angelo Oswaldo de Araajo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

Apuracao da reducao na receita de ISSQN caso haja a reducao da aliquota dos
servigos constantes no item 15 da Lista de Servigos.

Base de Calculo Redugio de
Tipo de instituigdo financeira (Faturamento)  Aliq. ISSQN 5% Aliq. ISSQN 2% Receita
Instituicdes financeiras que possuem
agéncias fisicas em Ouro Preto R$ 13.126.772,80 5% R$ 656.338,64 RS -
Instituicdes financeiras Digitais com
estabelecimento (Matriz) em Ouro Preto  R$ 66.985.394,40 5% R$ 3.349.269,72 2% R$ 1.339.707,89 R$ 2.009.561,83
Total R$ 80.112.167,20 R$ 4.005.608,36 R$ 1.339.707,89 R$ 2.009.561,83
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