PREFEITURA DE OURO PRETO

Braca Barao d¢ Rio Branco, 12, Pilar ,
Ouro Preto/MG - 35400-000
{31) 355G 3200 2| c

PREFEITURA MIUNICIPAL OURO PRETO

£

B A T R R YR B
OFICIO MENSAGEM 036/2024
Ouro Preto, 05 de agosto de 2024

Sua Excelénci . -
sl e"c'," oeniar Lo . Camara Municipal de Ouro Prety
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Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, 1I. da Lei Organica
Municipal. decidi vetar parcialmente a Proposi¢do de Lei n® 487/2024, que “dispoe sobre as
diretrizes para a eluboragdo da Lei Or¢amentaria para o exercicio financeiro de 2025 e da

outras providéncias ™.

Razoes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sangio copia da Proposigdo de Lei n® 487/2024. que
“dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentaria para o exercicio
financeiro de 2025 e da outras providéncias”.

A referida Proposigao foi aprovada com alguns acréscimos parlamentares ¢;-uma Vez
remetida a Procuradoria Juridica do Municipio, esta, ao ser instada a se manifestar sobre a
matéria. concluiu pelo veto de uma das emendas aprovadas.

Conforme o Parecer n° 144/2024 (anexo). emitido pela Procuradoria Juridica.
verificou-se que, do ponto de vista material, ha impedimentos para a sangao integral da
Proposi¢do de Lel em comento. Vejamos:

O artigo 29 da Proposigdo em seu §4° apresenta s documentos obrigatdrios para que a
entidade privada sem fins lucrativos se habilite ao recebimento de subvengdes sociais junto a

Secretaria correspondente, assim demonstrado:

“Art. 29 A transferéncia de recursos da titulo de subvengdes socials,
nos termos do art. 16 da Lei Federal n° 4.320. de 1964, atendera as
entidades privadas sem fins lucrativos que exercam atividades  de
natureza continuada nas dreas de cultura. assisténcia social, saude.
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educagdo, esporte e meio ambiente, e que atendam as seguintes
condigoes:

o)

84° Para habilitar-se ao recebimento de  subvengoes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos deverd apresentar, no alo da sua
habilitacdo junto a Secretaria correspondente a sua drea de atuagdo,
os seguintes documentos:

I certiddo de existéncia juridica expedida pelo Cartério de Registro
Civil ou cépia do estatuto registrado e de eveniuais alteragoes, nos
termos do art. 34 inciso Il da Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho de
2014,

Il cépia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual, nos termos do
art. 34 inciso V da Lei Federal n® 13.019 de 31 de julho de 2014,

1l relacdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, mimero e oérgdo expedidor da carteira de Identidade e
niimero de registro no cadastro de Pessoas Fisicas de cada um deles.
nos termos do art. 34 inciso VI da Lei Federal n® 13.019 de 31 de
Jjulho de 2014;

1V, comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado, em observdncia ao art. 34 inciso VII da
Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014,

V. prova de regularidade de débito para com o Instituto Nacional do
Seguro Social —INSS; VI certificado de regularidade de situagdo para
com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS,

VIL declaragdo de funcionamento regular, nos ultimos 2 (dois) anos,
emitida no exercicio de 2023, pelo Conselho Municipal competente;

VI comprovagdo de declaragdo da entidade como de Utilidade
Publica Municipal ';

IX. plano de aplicag¢do do valor da subvengdo a ser recebida.”
E necessario avaliar se esses requisitos estdo em consonancia com a legislagdo federal

que rege as parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil.

A Lei Federal n® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias. dispoe

o

em seu art. 33, inciso V:

R R B TR R SRR A T R
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“Art. 33, Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
orgunizagoes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de
organizagdo interna que prevejam, expressamente:

(...)

V - possuir: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015) a) no minimo, um,
dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil. com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ,
conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados ¢ da Unido, admitida
a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese
de nenhuma organizagdo atingi-los, "

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as entidades interessadas devem se credenciar
no Municipio conforme as exigéncias da Lei n® 13.019/2014. Portanto, os documentos de
habilitagdo nao devem ser exigidos no momento do credenciamento, conforme indicado no
§4° do art. 29 da Proposi¢@o, mas apenas no momento da celebragio do termo de parceria.

De igual modo, o inciso VII do §4° do art. 29, que exige “declaragdo de

funcionamento regular, nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2025, pelo Conselho

Municipal competente,” estabelece um requisito mais rigoroso do que o previsto na legislag¢ao

federal, ao exigir a comprovagdo de funcionamento regular por um periodo de dois anos. ao
invés dos prazos minimos de existéncia estabelecidos na Lei n° 13.019/2014.

No mesmo sentido. o inciso VIII do §4°, que exige “comprovagdo de declara¢do da

entidade como de “Utilidade Publica”, ndo encontra respaldo nos dispositivos legais. violando

assim o principio da legalidade estrita. Segundo o jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra

Direito Administrativo Brasileiro (Malheiros, 2016), sobre esse principio:

“Na Administracdo Piiblica ndo hd liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe. na Administragdo Piiblica s6 ¢ permitido fazer o que a lei
autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”, para o

administrador publico significa “deve fazer assim. !

Os incisos restantes do §4° do art. 29 também serdo vetados, uma vez que sua eficacia

¢ interpretagdo dependem do paragrafo como um todo, que esta sendo vetado. Tal medida ¢
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necessaria para preservar a aplicabilidade e a coeréncia dos dispositivos conforme as normas
de técnica legislativa.

Por fim. conclui-se que os requisitos estabelecidos no §4° do artigo 29 da Proposi¢do
extrapolam as disposigdes da [el Federal n° 13.019/2014 e. portanto. sdo questionaveis
quanto a sua validade ¢ aplicabilidade. sendo recomendavel a adogdo de medidas para revisar
¢ ajustar esses requisitos em conformidade com a legislagdo pertinente, a fim de assegurar a
legalidade e a equidade no processo de habilitagdo para recebimento de subvengdes sociais.

Desta feita, diante do pertinente apontamento realizado pela Procuradoria Juridica do
Municipio. deve ser reconhecida a inconstitucionalidade ¢ ilegalidade da Proposigao de Lei.
especificamente em relagao ao §4° do artigo 29.

Nesses termos, por forga dos Obices legals expostos, motivo pelo qual sou compelido a
apor-lhe veto, parcial, com fundamento no art. 82, II, da Lei Organica do Municipio de Ouro
Preto. devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade. renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideragao.

Angelo Oswaldo de Aradjo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO

Parecer sobre o texto do Substitutivo ao Projeto de
Lei Ordindria n® 705/2024 e a Proposi¢ao n®487.

Parecer 144/2024

1. RESUMO

Foi submetida a esta Procuradoria. por meio da CI n® 10454/2024, oriunda da

Secretaria Municipal de Governo, demanda relacionada ao_o_texto do Substitutivo ao

Proieto de Lei Ordindria n® 705/2024 ¢ a Proposicio n’ 487, que dispoe sobre as diretrizes

para claboragdo da Lei Orcamentaria para 0 exercicio financeiro de 2025 e da outras
providéncias.

Sucinto relatorio. Passemos a analise.

2. DA ANALISE.
2.1. Da Competéncia da Procuradoria Juridica do Municipio:

A Lei Complementar Municipal n°. 59/2008, que disciplina as atribuigées ¢ 0
funcionamento da Procuradoria Juridica do Municipio, estabelecendo como sua competéncia
assessorar juridicamente o Prefeito, os Conselhos Municipais ¢ demais orgaos da Prefeitura em

assuntos de natureza administrativa, fiscal e tributéria.

Logo, considerando a necessidade de controle de legalidade do procedimento, justifica-

s¢ a presente manifestagdo da Procuradoria Juridica.

Destaca-se, neste contexto, que a manifestagio da Procuradoria Geral do Municipio
atém-se ao aspecto formal, ou seja, se os atos administrativos obedecem aos comandos legais

aplicaveis, restando ao Consulente deliberar sobre o0 assunto quando ao mérito

2.2. Dos fundamentos legais principios afeitos ao tema:
O artigo 29 da Proposi¢do em seu §4° apresenta 0s documentos obrigatorios para que
a entidade privada sem fins lucrativos se habilite ao reccbimento de subvengdes sociais junto

4 Secretaria correspondente, assim demonstrado:

“Art. 29 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos
termos do art. 16 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, atendera as entidades
privadas sem fins lucrativos que excream atividades de natureza
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c assisténcia social, saude, educacgao,

esporte ¢ meio ambiente, e que atendam as seguintes condigoes:

§4° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar, no ato da sua habilitagdo junto
a Secretaria correspondente a sua drea de atuagdo, 0s scguintes documentos:

I. certidio de existéncia juridica expedida pelo Cartério de Registro Civil ou
copia do estatuto registrado ¢ de eventuais alteragdes, nos termos do art. 34
inciso III da Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014;

11, copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual, nos termos do art. 34
inciso V da Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014;

M. relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego,
numero e orgao expedidor da carteira de Identidade e namero de registro no
cadastro de Pessoas Fisicas de cada um deles, nos termos do art. 34 inciso
V1 da Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014;

IV. comprovagio de que a organiza¢ao da sociedade civil funciona no
endereco por ela declarado, em observancia ao art. 34 inciso VII da Lei
Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014;

V. prova de regularidade de débito para com o Instituto Nacional do Seguro
Social —INSS;

VI. certificado de regularidade de situagdo para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo — FGTS;

VII. declaragio de funcionamento regular, nos altimos 2 (dois) anos, emitida
no exercicio de 2025, pelo Conselho Municipal competente;

VIII. comprovagdo de declaragio da entidade como de ‘Utilidade Publica
Municipal’;

IX. plano de aplicagdo do valor da subvengao a ser recebida.

No entanto, é necessario avaliar se esses requisitos estao em consonancia com a

legislagdo federal que rege as parcerias entre a administracio publica ¢ as organizagdes da

sociedade civil. A Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias,

dispde em seu art. 33, inciso V:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagoes da
sociedade civil deverdo ser regidas por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente

V - possuir: (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo.

comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com basec no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -

CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos
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‘Municipios, do Distrito F o, admitida a
reducdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipotese de

nenhuma organizagdo atingi-los;

Dessa forma. o inciso VII do §4° do art. 29 da Proposi¢do, que exige “declaracao de

funcionamento regular, nos ultimos dois anos, emitida no exercicio de 2025, pelo Conselho

Municipal competente,” estabelece um requisito mais rigoroso do que o previsto na legislagao

federal, ao exigir a comprovagdo de funcionamento regular por um periodo de dois anos, ao

invés dos prazos minimos de existéncia estabelecidos na Lei n® 13.019/2014.

Da mesma forma, o inciso VIII do §4°, que exige “comprovacdo de declaragdo da enti-

dade como de “Utilidade Publica’”, ndo encontra respaldo nos dispositivos legais, violando as-

sim o principio da legalidade estrita. Segundo o jurista Hely Lopes Meirelles, em sua obra Di-

reito Administrativo Brasileiro (Malheiros, 2016), sobre esse principio:

“Na Administra¢do Piblica néo ha liberdade nem voniade pessoal. Enquanto
na administra¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Admi-
nistracdo Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”: para o administrador publico signi-

fica “deve fazer assim”’.

Portanto, os requisitos estabelecidos no §4° do artigo 29 da Proposi¢ao que extrapolam
as disposi¢des da Lei Federal n° 13.019/2014 e, portanto, questionaveis quanto a sua validade e
aplicabilidade. E recomendavel que sejam tomadas medidas para revisar e ajustar esses
requisitos em conformidade com a legislagdo pertinente, a fim de assegurar a legalidade ¢ a

equidade no processo de habilitagdo para recebimento de subvengdes socialis.

2.4. Da classificacdo da informagdo disponivel no parecer — uso restrito do consulente
Destaca-se que as informagdes disponiveis neste parecer $a0 restritas para o uso pelo
Consulente/Gestor Publico, no direcionamento de suas atividades, para, dentre outros

aspectos de conformidade, assegurar a legalidade dos procedimentos a serem adotados pela

Administracio Publica.

Assim, é vedada a sua disponibilizacdo para terceiros, principalmente, pessoas de

fora da Administracio Publica, como fornecedores ou partes que assinem instrumentos

contratuais com a Municipalidade.
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3. CONCLUSAO

Com base no exposto, ¢ possivel concluir que, do ponto de vista material, existem
impedimentos para a sangdo da referida lei. Como detalhado neste parecer, os requisitos
estabelecidos no §4° do artigo 29 da Proposicao, que excedem as disposigdes da Lei Federal
n° 13.019/2014, configuram uma violagao ao principio da legalidade estrita.

Em vista disso, recomenda-se a revisdo e ajuste dos requisitos para garantir sua

conformidade com a legislagdo vigente, assegurando a legalidade ¢ a equidade no processo de

habilitagio para o recebimento de subvengdes sociais. As entidades interessadas devem se

credenciar no Municipio conforme as exigéncias da Lei n® 13.019/2014, no entanto, os

documentos de habilitacdo ndo devem ser exigidos no momento do credenciamento, sendo

necessarios apenas no momento da celebragdo do termo de parceria.

O juizo de oportunidade e conveniéncia em celebrar o ato administrativo, sob analise,

(san¢do ou veto) é do administrador publico.

Por fim, destaca-se que as informagdes disponiveis neste parecer sio restritas para 0 uso
do Consulente/Gestor Publico, no direcionamento de suas atividades, para, dentre outros
aspectos de conformidade, assegurar a legalidade dos procedimentos a serem adotados pela
Administragdo Publica. Assim, ¢ vedada a sua disponibilizagdo para terceiros, ou para outros
fins.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo, que colocamos a disposi¢ao da Secretaria
Municipal Consulente.

A DAgl)uro Preto, 02 de agosto de 2024,
DAV' gﬁ;ﬁg‘g}? :::8:);5 682
IRA: 4682
B B vag S o
. L| ] 51 2, c=BR,
OLIVEIRA0588 o=SICP~BrasiL ou=CeniﬂCago PF
A3,
51 84682 email=dbo3484@yahoo.com.br
Davi Barbosa Oliveira

OAB/MG 110.265

Procurador Municipal
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RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

PARECER DA COMISSAQ ESPECIAL AO VETO PARCIAL A PROPOSICAO DE LEI
N° 487/2024

Relatorio:

O Prefeito Municipal Angelo Oswaldo de Araujo Santos encaminhou em 7 de agosto (ie 2024,
para apreciagdo dos vereadores, Veto Parcial a Proposi¢do de Lei n° 487/2024, que dispde sobrc?
as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025 e da
outras providéncias.

Fundamentacio:

A Proposigdo de Lei em questdo ¢ oriunda do Substitutivo do Projeto de Lei n°® 705/2024 de
autoria do Prefeito Municipal, aprovado nesta Casa no més de julho de 2024.

Conforme entendimento da Procuradoria Juridica do Municipio, verificou-se que, do ponto de
vista material, existem impedimentos para a san¢d@o da propositura, considerando o disposto no
§4° do artigo 29, que configura viola¢do ao principio da legalidade estrita. Por fim, recomenda a
revisdo e ajuste dos requisitos para garantir sua conformidade com a legislagdo vigente,
assegurando a legalidade e equidade no processo de habilitagdo para o recebimento de
subvengdes sociais.

Conclusio:

A Comissdo Especial, composta pelos vereadores abaixo relacionados, ap6s analisar a matéria e

a assessoria juridica da Casa, bem como considerar a proposta importante, opina pela
REJEICAO do Veto Parcial & Proposi¢do de Lei n° 487/2024.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 27 de agosto de 2024.
Vereador Renato Zoroastro

Vereador Matheus Pacheco

Vereadora Lilian F ranga

¢ Praca Tiradentes, 41 - Centro @ (31) 3551-8500 @www.cmop.mg.gov.br

Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000
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Proposicao de Lei n° 487/2024

Dispdoe sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei
Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025 e da
outras providéncias.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuigdes legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSICAO DE LEI:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no §2° do art. 165 da
Constituicédo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, na Lei Federal
n® 4.320 de 17 de margo de 1964, na Lei Complementar Federal n° 101 de 4 de maio de
2000, no Decreto Federal 10.540 de 5 de novembro de 2020, no art. 113 da Lei Organica
do Municipio de Ouro Preto e no Plano Plurianual de Agao Governamental — PPA, para o
quadriénio 2022-2025, as diretrizes para elaboragéo do Orcamento do Municipio de Ouro
Preto, relativo ao exercicio financeiro de 2025, compreendendo:

|. prioridades e as metas da Administragao Publica Municipal;

Il. diretrizes para a elaboragdo e para a execugéo da Lei Orcamentaria Anual;

lll. disposigGes relativas as despesas com pessoal e encargos:

IV. disposi¢Ges sobre a receita e alteragées na legislagéo tributaria do Municipio;

V. disposigdes finais.

CAPITULO lI
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

5z

¥ Praca Tiradentes, 41 - Centro 5 @ (31) 3551-8500
E ’

&) .
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¢ Praca Tiradentes, 41 - Centro Py
s 4 31) 3551-850
Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000 | 2 (V) .

\‘ OURO PRETO

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

Art. 2° As prioridades e metas da Administragcao Publica Municipal para o exercicio
de 2025, corresponderado, para o Poder Executivo, as metas relativas ao exercicio de
2025, que estao definidas nos principios dos Programas Estratégicos do PPA e, para o
Poder Legislativo, as metas consignadas nos respectivos programas finalisticos do mes-

mo plano.

Paragrafo unico - Ressalta-se que o disposto no caput deste artigo depende do atendi-
mento as despesas que constituem obrigag¢ao constitucional ou legal do Municipio e as de
funcionamento dos érgaos que integram o orgamento fiscal.

Art. 3° Os orgamentos serao elaborados em consonancia com as metas e priorida-
des estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei.

§1° As metas e prioridades serao devidamente revistas, em razao da atual realizagao da
receita e despesa em 2024, e projetadas de acordo com o cenario econémico para 2024-
2025.

§2° Em atendimento ao disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 4° da Lei Complementar Fede-
ral n® 101, de 2000, integram a presente Lei os seguintes Anexos:

|. Anexo de Riscos Fiscais
Il. Anexo de Metas Fiscais.

CAPITULO Il

DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DA LEI ORGAMENTARIA
Secao |

Disposi¢coes Gerais

il

/M/

i

&@www.cmop.mg.gov.br
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Art. 4° Para efeitos desta Lei, entende-se por:

|. programa: o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a concretiza-
¢ao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no Plano
Plurianual;

Il. agdo: um instrumento de programagéo para alcangar o objetivo de um programa deno-
minado projeto, atividade ou operagéo especial;

lll. atividade: um instrumento de programac&o para alcancar o objetivo de um programa
envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e permanente,
das

quais resulta um produto necessario @ manutengéo da acéo de governo:

IV. projeto: um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, en-
volvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
que concorre para expansao ou aperfeicoamento da agédo de governo;

V. operagéo especial: as despesas que n&o contribuem para a manutengéo das agdes de
governo, das quais n&o resulta um produto e ndo gera contra prestacéo direta sob a forma
de bens ou servigos;

V1. unidade orgamentaria: o nivel intermediario da classificacao institucional, agrupada em
6rgaos orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagao instituci-

onal.

§1° Cada programa identificara as agbes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a
forma de atividades, projetos e operagdes especiais, especificando os respectivos valores
e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagéo da acgao.

§2° Cada atividade, projeto e operagéo especial estara identificada pela funcéo e a sub-
fungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42 de 14 de
abril de 1999, do Ministério de Estado do Orcamento e Gestso.

e

¥ Praca Tiradentes, 41 - Centro , @ (31) 3551-8500

@www.cmop.mg.gov.br




Ouro Preto -MG - CEP: 35400-000

oy CAMARA MUNICIPAL
sweDE OURO PRETO

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

§3° Cada projeto constara somente em uma unidade orgamentaria e em um programa.

§4° As categorias de programagao de que trata esta Lei serdo identificadas por unidades
orcamentarias, fungdes, subfungbes, programas, atividades, projetos, operagdes especi-
ais, categoria econdémica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo, de
acordo com as codificagdes da Portaria SOF n° 42, de 1999, da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2022 a 2025.

Art. 5° O orgamento fiscal discriminara a despesa por unidade orgamentaria, deta-
Ihada por categoria de programagéo em seu menor nivel com suas respectivas dotacdes,
especificando a modalidade de aplicagéo e os grupos de despésa, conforme o art. 15 da
Lei Federal n® 4.320, de 1964, a seguir discriminados:

|. pessoal e encargos sociais;
Il. juros e encargos da divida;
Ill. outras despesas correntes;
IV - investimentos;

V - inversdes financeiras;

VI - amortizagdo da divida.

Art. 6° O Projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a Ca-

mara Municipal sera constituido de:

|. texto da lei;

Il. documentos referenciados nos arts. 2° e 22 da Lei Federal n° 4.320, de 1964

Ill. quadros orgamentarios consolidados;

IV. anexo do orgamento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma definida nes-
ta Lei;

V. demonstrativo e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101,

i
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de 2000;

VI. demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o inciso |V do art. 2° da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 2000;

VIl. demonstrativo dos recursos publicos a serem aplicados na manutengéo e no desen-
volvimento do ensino, para fins do atendimento ao disposto no art. 212 da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e no art. 60 do Ato das Disposi¢ées Constitu-
cionais Transitérias;

VIII. demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manutencéo e Desenvol-
vimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB;
IX. demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e nos servigos publicos de
saude, para fins de atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n® 29, de 13 de
setembro de 2000;

X. demonstrativo de despesa com pessoal, para fins do atendimento ao disposto no art.
169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e na Lei Complementar
Federal n° 101, de 2000.

Art. 7° Os valores da estimativa da receita e da fixagdo da despesa, constantes do
Projeto de Lei Orgamentaria, serdo expressos em pregos vigentes em 1° de julho de
2024.

Secao Il
Da Estrutura do Orcamento e das Alteragoes Orcamentarias

Art. 8° O Poder Executivo colocara a disposigdo do Poder Legislativo, até o dia 31
de agosto de 2024, os estudos e a reestimativa das receitas para o exercicio de 2025, in-
clusive da receita corrente liquida e as respectivas memoérias de célculo, conforme esta-
belece o §3° do art. 12 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 9° O Poder Legislativo encaminhara a Secretaria Municipal de Fazenda do Po-
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der Executivo, até o dia 15 de setembro de 2024, sua proposta orgamentaria, para fins de

consolidagéo do Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 10 Na programagéao da despesa, ndo poderédo ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento
do equilibrio orgamentario entre despesas e receitas.

Art. 11 A Lei Orgamentaria discriminara, no érgao responsavel pelo débito, as dota-
¢oes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais, em cumprimento ao disposto no
art. 100 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

§1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizagéo, os 6rgdos da Administragao
Publica Municipal submeterdo os processos referentes ao pagamento de precatorios a
apreciagao da Procuradoria-Geral do Municipio.

§2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput ndo poderdo ser cancelados
para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 12 A administragédo da divida publica interna do Municipio tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o seu montante e viabilizar fontes alternativas de recur-
sos para o Tesouro Municipal.

§1° Seréo garantidos na Lei Orcamentaria recursos para o pagamento da divida publica
interna, assim como para o desenvolvimento de parte do Programa do Orgcamento Partici-
pativo e para o inicio do atendimento as orientagdes do Plano Municipal de Reducgéo de
Riscos.

§2° O Municipio, por meios de seus Poderes, subordinar-se-a as normas estabelecidas na
Resolugéo n° 40, de 2001, do Senado Federal, que dispGe sobre os limites globais para o

montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do
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Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da

Constituicdo Federal.

Art. 13 Na Lei Orgamentaria para o exercicio financeiro de 2025, as despesas com
amortizagao, juros e demais encargos da divida serdo fixadas com base nas operacoes
contratadas e nas autorizagdes concedidas até a data do encaminhamento do respectivo
projeto de lei a Camara Municipal.

Art. 14 A Lei Orgamentéria podera conter autorizagdo para contratagdo de opera-
¢Oes de crédito, subordinando-se as normas estabelecidas na Resolugéo n° 43, de 2001,
do Senado Federal, que dispde sobre as operagdes de crédito interno e externo dos esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, seus limites e condi¢cées de autorizagédo, e da

outras providéncias e suas alteragoes.

Art. 15 A Lei Orgamentaria podera conter autorizagao para a realizacdo de opera-
coes de credito por antecipagao de receita orgamentaria, desde que observado o disposto
no art. 38 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000 e atendidas as exigéncias esta-
belecidas na Resolugéo n° 43, de 2001, do Senado Federal.

Art. 16 A classificagdo das Receitas e Despesas constantes do Projeto de Lei Or-
¢amentaria obedecera ao Ementario da Receita Orgamentaria e a Tabela de Discrimina-
cao das Naturezas de Despesas, classificagdo por Fonte e destinagéo de recursos vigen-
tes em 31 de agosto de 2024 e disponiveis no Portal do S.I.C.0.M.(Sistema Informatizado
de Contas Municipais).

Paragrafo Unico - A codificagdo das Receitas e Despesas constantes do Projeto

da Lei Orgamentéria podera ser atualizada, antes ou apds a sangéo do Orgcamento Anual,
mediante possivel modificagcdo das Tabelas disponibilizadas pelo S.I.C.O.M — Sistema In-

formatizado de Contas Municipais. @ W%
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Art. 17 A Lei Orgamentaria devera conter reserva de contingéncia constituida ex-
clusivamente com recursos do orcamento fiscal, equivalente a, no maximo, 5% (cinco por
cento) da receita corrente liquida, prevista na proposta orcamentaria de 2025, destinada
ao atendimento de passivos contingentes, contra prestagdes de parcerias publico-priva-

das, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais créditos adicionais.

Art. 18 A elaboragdo do projeto, a aprovagédo e a execugédo da Lei Orgamentaria
serdo orientadas no sentido de alcangar um superavit primario a garantir uma trajetéria de
solidez financeira da administragdo municipal, conforme discriminado no Anexo | de Me-

tas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 19 Os projetos de leis que impliquem diminuigdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2025 deverao ser acompanhados de demonstrati-
vos que explicitem essa variagdo, para cada um dos exercicios compreendidos no perio-
do de 2024 a 2025, com a respectiva memoéria de célculo que indicara o aumento da re-
ceita ou redugéo da despesa.

Paragrafo tnico - Nao sera aprovado projeto de lei que implique aumento de despesa
sem que seja acompanhado das medidas definidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complemen-
tar Federal n°® 101, de 2000.

Art. 20 As estratégias para busca ou manutengdo do equilibrio entre as receitas e

despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

|. para elevagao das receitas:

a) a implementagao das medidas previstas nos arts. 41 e 43 desta Lei:
b) atualizacao e informatizacdo do cadastro imobiliario:

¢) chamamento geral dos contribuintes inscritos na divida ativa;

d) reajuste e revisao de tarifas e contribuicées.
/\'35
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Il. para redugdo das despesas:

a) implantagao de rigorosa pesquisa de pregos, de forma a reduzir o prego de toda e qual-
quer compra e evitar a cartelizagao dos fornecedores;

b) implantagéo rigorosa de controle dos bens de consumo e dos servigos contratados;

c) racionalizagéo dos diversos servigos da administracao;

d) contratagé&o por meio de parcerias publico-privadas;

e) contratagéo de Consorcios Publicos.

§1° As elevacgdes de receitas que impliquem a instituicdo de novos tributos ou a modifica-
¢ao daqueles ja existentes, assim como as que impliquem, em reajustes e revisao de tari-

fas e contribuicdes, deverao ser precedidas de lei especifica.

§2° As contratagdes, por meio de parcerias publico-privadas (PPP), deverao ser precedi-

das de lei especifica.

Art. 21 A Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no art. 45, da
Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, somente incluirdo novos projetos ou sub-

titulos de projetos novos, se:

|. tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos subtitulos
em andamento com recursos necessarios ao término do projeto ou a obtencao de uma
unidade completa;

Il. estiverem assegurados os recursos de manutencao do patriménio publico e, efetiva-

mente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo unico - Nao constitui infracdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previséo de recursos orga-
mentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.
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Secao IV
Dos Critérios e das Formas de Limitagdes de Empenho

Art. 22 Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do art.
9° e no Inciso Il do §1° do art. 31, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederéo a respectiva limitagdo de empenho e
de movimentag&o financeira, podendo definir percentuais especificos, para o conjunto de
projetos, atividades e operagdes especiais, calculado de forma proporcional a participacao
dos Poderes, no total das dotagées iniciais constantes da Lei Orgcamentaria de 2025, em
cada um dos citados conjuntos, utilizando para tal fim as cotas orcamentarias e financei-

ras.

§1° A base contingenciavel corresponde ao total das dotagdes estabelecidas na Lei Orga-
mentaria de 2025, excluidas:

. vinculagdes constitucionais e legais;

Il. despesas com o pagamento de precatérios e sentencas judiciais;

lll. despesas remuneratérias com funcionarios publicos e encargos sociais;

IV. despesas com juros e encargos da divida:

V. despesas com amortizagdo da divida:

VI. despesas com auxilios-alimentagao, transporte e fardamento, financiados com recur-
sos ordinarios;

VII. dotagdes destinadas ao desembolso dos recursos relativos aos projetos executados
mediante parcerias publico-privadas.

§2° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base e a partir da comunicagéao de que trata
este artigo, emitirdo e publicarao, em 7 (sete) dias, ato proprio estabelecendo os montan-
tes que, calculados na forma do caput, caberéo aos respectivos 6rgédos na limitagcdo do

empenho e movimentagao financeira. ﬁj,/
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§3° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita nao sera suficiente
para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as mesmas medidas previstas
no caput.

Segao V
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e a Avaliagdao de Resultados dos

Programas Financiados com Recursos dos Orcamentos

Art. 23 O Poder Executivo disponibilizara sistema informatizado de controle de cus-
tos e avaliagao de resultado de agdes de governo para o orgamento de 2025.

Art. 24 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execucdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagao dos resulta-

dos dos programas de governo.

§1° A Lei Orgamentaria de 2025 e seus créditos adicionais deverao agregar todas as
acbes governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos progra-

mas.

§2° O aprimoramento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial merecera desta-
que, por intermédio da modernizagéo dos instrumentos de planejamento, execugao, avali-

acao e controle interno.
§3° O Poder Executivo promovera amplo esforgo na redugao de custos, na otimizagéo de

gastos e no reordenamento de despesas, sobretudo pela melhoria da gestao dos gastos,
do incentivo ao aumento da produtividade e da qualidade na prestagéo dos servigos publi-

cos. ,ij /vvv?/ |
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Art. 25 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa, nos ter-
mos da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§1° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicdo de motivos
circunstanciados que os justifique e que indiquem, quando tiverem como recursos a anu-
lagdo de dotagdes, as consequéncias causadas na execugao das atividades e dos proje-
tos que tiverem seus recursos reduzidos.

§2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Gnica modalidade de crédito adicional.

§3° Na Lei Orgamentaria devera conter autorizagéo para abertura de créditos suplementa-
res, correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total fixado para as despe-
sas, com utilizagéo de recursos originados da anulagéo de dotagées constantes do orca-

mento.
§4° N&o oneram o limite estabelecido no X

l. as suplementacgdes de dotagdes referentes a pessoal e encargos sociais;

Il. as suplementacées de dotagdes com recursos vinculados, quais sejam aqueles oriun-
dos de convénios celebrados com o Estado, a Uniao e outras entidades, quando se referi-
rem a remanejamento interno ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadagao e o sal-
do financeiro desses recursos:

lll. as suplementagdes com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem a re-
manejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadagéo e o superavit financeiro
desses recursos;

IV. as suplementagdes de dotacdes referentes ao pagamento da divida publica e de pre-
catorios judiciarios;

V. as alteragdes ocorridas dentro de uma categoria de programacao, de acordo com as

G

)
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normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 26 A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos 4
(quatro) meses do exercicio financeiro de cada ano, no limite de seus saldos, conforme
disposto no §2°do art. 167 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
sera efetivada, mediante decreto do Poder Executivo, e sera incorporada no exercicio fi-
nanceiro subsequente, com utilizagdo dos recursos previsto no art. 43 da Lei Federal n°
4.320, de 1964.

Art. 27 O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema de con-

trole de custos e avaliagdo de resultados das agdes do governo.

Paragrafo Gnico - A alocacdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita direta-
mente a Unidade Orgcamentaria responsavel pela sua execugdo, de modo a evidenciar o

custo das agdes e propiciar a correta avaliagéo dos resultados.

Secgao Vi
Das Condigdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades Publicas
e
Privadas

Art. 28 A Lei do Orgamento Anual ndo destinara recursos para atender agdes que

nao sejam de competéncia do Municipio, ressalvadas as excecgdes previstas neste artigo.

§1° A vedacgao disposta no caput nao se aplica as agées decorrentes dos processos de

municipalizagdo dos encargos da prestacao de saude, de educagao e de transito.

§2° O Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros

entes da Federacao, inclusive instituicoes pubhcach ao Estado ou a
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outro Municipio, desde que compativeis com os programas constantes da Lei Orgcamenta-
ria Anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, para efetivagdo de acdes de interesse

comum.

§3° As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Lei Orgamentaria Anual,
para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo, inclusive auxilios financeiros e
contribui¢gbes, somente poderdo ocorrer em situagbes que envolvam claramente o atendi-
mento de interesses locais, atendidos os dispositivos constantes dos arts. 25 e 62 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

]

Art. 29 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos do
art. 16 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins lucrati-
VOs que exercam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia so-
cial, sade, educacéo, esporte e meio ambiente, e que atendam as seguintes condicdes:

l. sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas citadas acima;

Il. ndo tenham débito de prestagéo de contas de recursos anteriores;

lll. ndo tenham prestagado de contas de recursos anteriores reprovadas;

IV. cumpram os requisitos do art. 204 da Constituicao da Republica, do art.61 da ADCT, e
das Leis Federais n° 13.019 de 31 de julho de 2014 e n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993.

§1° E vedada a inclusao, na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, de dotagées
a titulo de subvencgdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas sem
fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam o publico direta e gra-
tuitamente, nas areas de cultura, assisténcia social, saude, educacéo, esporte e meio am-

biente, apds aprovagao pelo respectivo Conselho Municipal, quando necessaria.

§2° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins
lucrativos devera observar as exigéncias do inciso V, do art. 33 da Lei Federal n° 13.019,
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de 31 de julho de 2014.

§3° O pagamento das subvengdes que nao constarem da Lei Orgcamentaria de 2025 se
dara mediante autorizagdao em lei especifica.

§4° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar, no ato da sua habilitagao junto a Secretaria correspondente

a sua area de atuacao, os seguintes documentos:

I. certidao de existéncia juridica expedida pelo Cartério de Registro Civil ou copia do esta-
tuto registrado e de eventuais alteragdes, nos termos do art. 34 inciso |ll da Lei Federal n°
13.019 de 31 de julho de 2014;

Il. copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual, nos termos do art. 34 inciso V da Lei
Federal n° 13.019 de 31 de julho de 2014;

lll. relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, numero e 6rgao
expedidor da carteira de Identidade e numero de registro no cadastro de Pessoas Fisicas
de cada um deles, nos termos do art. 34 inciso VI da Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho
de 2014;

IV. comprovagao de que a organizagao da sociedade civil funciona no enderecgo por ela
declarado, em observancia ao art. 34 inciso VIl da Lei Federal n° 13.019 de 31 de julho de
2014;

V. prova de regularidade de débito para com o Instituto Nacional do Seguro Social —INSS;
VI. certificado de regularidade de situagdo para com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS;

VIl. declaragao de funcionamento regular, nos ultimos 2 (dois) anos, emitida no exercicio
de 2025, pelo Conselho Municipal competente;

VIIl. comprovacao de declaracdo da entidade como de ‘Utilidade Publica Municipal’;
IX. plano de aplicagao do valor da subvencao a ser recebida.
Art. 30 A transferéncia de recursos a titulo de contribuicdo ou auxilio somente sera desti-

Savd
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nada a entidades sem fins lucrativos e que preencham uma das seguintes condicdes:

|. estejam autorizadas em lei especifica ou na Lei Orgamentaria Anual;

Il. sejam selecionadas para execugdo de programas e agdes que contribuam diretamente
para o alcance de diretrizes, objetivos e metas tragcadas pela Administracao Publica Muni-

cipal.

§1° A transferéncia de recursos a titulo de contribuigédo corrente ndo autorizada em lei es-
pecifica ou na Lei Orgamentaria Anual dependera de publicagdo, para cada entidade be-
neficiada, de atos de autorizagdo da unidade orgcamentaria transferidora e do Conselho
Municipal correspondente, quando necessario, que conterao o critério de selecao, o obje-
to, o prazo do convénio ou instrumento congénere e a justificativa para a escolha da enti-
dade.

§2° O disposto no caput e no §1° aplica-se aos casos de prorrogagéo ou renovacao de
convénio ou instrumento congénere ou aos casos em que, ja havendo sido firmado o ins-
trumento, devam as despesas dele decorrentes correr a conta de dotagdes consignadas
na Lei Orgamentaria de 2025.

§3° Quando ndo houver autorizagio especifica, a escolha da entidade devera observar
procedimento que garanta a ampla participagao de entidades, precedido de edital publico
em que seja definido o objeto, bem como as diretrizes, os objetivos e as metas a serem
alcancadas.

§4° As entidades, para serem contempladas com esses recursos do Municipio, deverzo

prestar atendimento direto e gratuito ao publico, nas seguintes areas de atuacao:

I. ensino especial ou educacao infantil;
Il. acbes de saude;
Ill. agbes de cultura, esporte, assisténcia social, agropecuaria e de protecdo ao meio am-

o
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biente;

IV. associagdes ou consoércios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes pu-
blicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a administragao pu-
blica municipal, e que participem da execugao de programas municipais.

§5° Todas as entidades contempladas com recursos do Municipio deverao prestar contas
do valor recebido, de acordo com as disposicées do Decreto n° 6.918 de 5 de abril de

2023, ou conforme normativa posterior vigente.

§6° A entidade que nao comprovar os gastos dos recursos recebidos, de acordo com seu
plano de aplicagéo, devera informar ao 6rgéo fiscalizador e fazer a devolugédo dos valores

nao utilizados, aos cofres publicos.

§7° Uma vez recebida a subvengéo ou demais repasses voluntarios, qualquer alteragao
feita no plano de aplicagéo devera ser comunicada, com antecedéncia, ao orgao fiscaliza-

dor responsavel.

Art. 31 as entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeterse-&o a fiscalizagao do poder executivo e do Poder Legislativo, com a finalidade

de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 32 As transferéncias de recursos as entidades previstas nesta secdo deverao
ser precedidas da aprovagao de plano de aplicagéo e da celebracédo de convénios, acor-
dos, ajustes e outros instrumentos congéneres, devendo ser observadas na elaboracéo
de tais instrumentos, no que couber, as exigéncias do art. 184 da Lei Federal n° 14.133
de 1° de abril de 2021 e/ou da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.

§1° Compete ao érgéo concedente o acompanhamento da realizagdo do plano de aplica-

cao, executado com recursos transferidos pelo Municipio. f /,\% /
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§2° E vedada a celebracéo de convénio com entidades em situagao irregular com o Muni-

cipio em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§3° Devera constar dos convénios celebrados com as entidades beneficiarias de subven-
coes,contribuigdes ou auxilios, clausula de reverséo dos recursos no caso de desvio de fi-

nalidade.

Art. 33 E vedada a destinacdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais,
de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas, ressalvadas as hi-
poteses que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar Federal n® 101, de

2000, e observadas as demais condigdes definidas na lei especifica.

Paragrafo Ginico As normas do caput ndo se aplicam & assisténcia a pessoas fisicas cus-
teadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude e dos Fundos Municipais de Assistén-

cia Social.

Art. 34 A transferéncia de recursos financeiros de um 6rgéo para outro, inclusive
da Prefeitura Municipal de Ouro Preto para os érgaos da administracéo indireta e para a
Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na Lei Orgamentaria Anual e em seus

créditos adicionais.
§1° O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um 6rgéo para outro somente
podera ocorrer mediante prévia autorizag&o legislativa, conforme determina o inciso VI do

art. 167 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

§2° A autorizagéo de que trata o §1° podera constar da Lei Orgamentaria Anual.

Segao VI ”/7/
T
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Dos Parametros para a Elaboragio da Programacao Financeira e do Cronograma
Mensal
de Desembolso

Art. 35 O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Fazenda, estabele-
cera e publicara por ato préprio, em até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orcga-
mentaria de 2025, as metas bimestrais de arrecadacgao, a programacao financeira e o cro-
nograma de execugéo mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos arts. 8° e
13 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§1° Para atender ao disposto no caput, o Poder Legislativo encaminhara ao Orgéo Central
de Contabilidade do Municipio, em até 15 (quinze) dias apés a publicagéo da Lei Orca-
mentaria de 2025, a sua programacéo financeira e o seu cronograma mensal de desem-
bolso, nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§2° O dever de publicidade disposto no caput devera ser realizado pelo Poder Executivo
com a utilizagdo dos meios de publicagdes estabelecidos na Lei Orgénica do Municipio,

no 6rgéo oficial de publicagéo do Municipio.

§3° A programacéo financeira e o cronograma mensal de desembolso de que trata o ca-
put deverao ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de resultado pri-

mario estabelecida nesta Lei.

Segao VI
Da Definigao de Critérios para Inicio de Novos Projetos de Obras

Art. 36 A Lei Orcamentaria de 2025 e seus créditos adicionais, observando o dis-
posto no art. 42 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e as metas e prioridades

definidas nos termos do art. 2° desta Lei, somente podera incluir projetos novos se:
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|. tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento:

Il estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei:

lll. apresentarem viabilidade técnica, econémica e financeira;

IV. estiverem preservados os recursos alocados destinados a contrapartidas de recursos
federais, estaduais ou de operagdes de crédito;

V. tiverem seus projetos aprovados pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
e Habitagéo, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
e/ou pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, dependendo da natureza do proje-
to.

Paragrafo tnico Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei, aquele,
Cuja execucdo inicia-se até a data de encaminhamento da proposta orgcamentaria de
2025, cujo cronograma de execugéo ultrapasse o término do exercicio de 2025.

Secao IX
Da Participacdo Popular e das Diretrizes Necessarias para o Controle Social

Art. 37 O Projeto de Lei Orgamentaria relativo ao exercicio financeiro de 2025 deve
assegurar o controle social e a transparéncia na execugéo do orgamento que, para efeitos
desta Lei,
assim sao definidos:

l. o controle social implica garantir a todo cidadzo a participagado nas agdes da administra-
¢&o municipal;

Il. a transparéncia implica, além da observagéo do principio constitucional da publicidade,
a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as infor-

magcdes relativas ao orgamento.

Art. 38 Sera assegurada ao cidad&o a participagao nas audiéncias publicas para:
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|. elaboracao da proposta orgamentaria de 2025, mediante regular processo de consulta;
Il. avaliagdo das metas fiscais, conforme definido no §4° do art. 9° da LLei Complementar
Federal n® 101, de 2000, ocasiao em que o Poder Executivo demonstrara a compatibiliza-

cao das metas previstas na Lei.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA DE PESSOAL

Art. 39 Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do §1° do art. 169 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e observado o inciso | do mes-
mo paragrafo, fica autorizada a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remu-
neragao, criagédo de cargos, empregos e fungées, alteragdes de estrutura de carreiras,
bem como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado
o disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§1° As despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observarzo as disposi-
¢oes contidas nos arts. 18, 19 e 20 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, assim

como as normas previstas no caput, no exercicio financeiro de 2025.

§2° Se a despesa total com pessoal ativo e inativo ultrapassar os limites estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, aplicar-se-a a adogdo das medidas
de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 1988.

Art. 40 No exercicio de 2025, observado o disposto no art. 169 da Constituicéo da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, e no art. 17 desta Lei, somente podera ser admi-

tido servidor se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para o atendimento da des-
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jetivando a sua maior exatidao;

1. aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio de revisao e racio-
nalizagao das rotinas e processos, objetivando a modernizagéo, a padronizacéo de ativi-
dades, a melhoria dos controles internos e a deficiéncia e a eficiéncia na prestagao de
servigos;

IV. aplicacédo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de infracdo da

legislagao tributaria.

Art. 44 A estimativa da receita de que trata o art. 43 levara em consideracgao, adici-
onalmente, o impacto de alteragdo na legislagdo tributaria, observadas a capacidade

econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com destaque para:

|. atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;

Il. proceder a manutengao do recadastramento imobiliario:

lll. a instituic&o de novos tributos ou modificagado, em decorréncia de alteracdes legais da-
queles ja instituidos;

IV. revisdo, atualizagao ou adequagéo da legislacdo sobre Imposto Predial e Territorial Ur-
bano — IPTU, suas aliquotas, forma de calculo, condigbes de pagamentos, descontos e
isengdes, inclusive com relagéo a progressividade desse imposto;

V. revisao da legislagdo sobre uso do solo, com redefinicdo dos limites de zona urbana
municipal;

VI. revisao da legislagéo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN:

VII. revis&o da legislagao do Imposto sobre a Transmissao Inter Vivos e de Bens Moveis

e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VIl reviséo da legislagdo sobre taxas pela prestagédo de servigos e exercicio do poder de
policia;

IX. revisdo da legislacao que trata das isengdes dos tributos municipais;

X. revisao dos parametros da Lei que Institui a Contribuig&o de lluminagéo Publica do Mu-

nicipio; /Sﬁ /”% | ’%(/
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Paragrafo unico Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a realizar concur-
so publico, podendo, para tanto, contratar empresas, fundagdes ou instituicbes especiali-

zadas.

Art. 41 Se durante o exercicio de 2025, a despesa com pessoal atingir o limite de
que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, a re-
alizagéo de hora extra somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de rele-
vantes interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo
para a sociedade.

Art. 42 Fica o Municipio de Ouro Preto autorizado a arcar com despesas de outros
entes da federagdo que sejam destinadas ao atendimento de situagdes de inequivoco in-
teresse publico local, desde que previstas rubricas proprias na Lei Orgamentaria Anual,
bem como inseridas tais despesas nas metas e programas na Lei de Diretrizes Orgamen-
tarias, observando-se todas as prescricbes e procedimentos inseridos no bojo da Lei
Complementar n° 101/2000, notadamente o estatuido em seus artigos 25 e 62.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E AS ALTERACOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA DO MUNICIiPIO

Art. 43 A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2025, com vistas a expansao da base tributaria e consequente aumento das
receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos

municipais, dentre as quais:

| aperfeicoamento do sistema de formagéo, tramitacao e julgamento dos processos tribu-
tario-administrativos, visando a sua racionalizagao, simplificagéo e agilizacao;
Il. aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagao, cobranga e arrecadacgao de tributos, ob-

el
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XI. receitas primarias advindas de parcerias publico-privadas;
XIl. instituicao de novos tributos.

Art. 45 O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, ou beneficio de natureza
tributaria, sé sera aprovado ou editado, se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Com-
plementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 46 Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Orgamentaria poderéo ser con-
siderados os efeitos de propostas de alteragées na legislagéo tributaria e das contribui-

¢Oes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara Municipal.

Art. 47 Os incentivos para pagamento em cota Unica, ou com redugdo do nimero
de parcelas, bem como redugéo de juros e multas para recolhimento da Divida Ativa, por
periodo fixado em lei especifica, ndo se constituem em rentncia de Receita.

Art. 48 O Executivo Municipal, quando autorizado em Lei, podera conceder ou am-
pliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econémi-
co, a geragado de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes
menos favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orgamento
da receita a serem objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exerci-

cio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

CAPITULO VI
DAS EMENDAS IMPOSITIVAS
Art. 49 Conforme estabelece o Art. 116-A da Lei Organica do Municipio de Ouro
Preto, acrescentado pela emenda N° 57/2022, o Projeto de Lei Orgamentaria para o exer-

cicio financeiro de 2025, contera reservas especificas para atender a emendas individu-
ais, no montante equivalente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita cor-

rente liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto.

7
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§1° Considera-se equitativa a execugao das programacgdes que observe critérios objetivos

e imparciais, independentemente de sua autoria.

§2° A obrigatoriedade de execugdo orgamentaria e financeira, de que trata o caput, com-
preende cumulativamente o empenho e o pagamento, observado o disposto no §18° do
art. 166 da Constituicao.

§3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no nao
cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, os montantes de exe-
cugao obrigatéria poderédo ser reduzidos até a mesma proporgéo de limitagéo incidente

sobre o conjunto das despesas primarias discricionarias.

§4° As programagdes orgamentarias incluidas por emendas individuais do Poder Legislati-
Vo néo serao de execugao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica, hi-
pbtese em que se aplicara o disposto nos arts. 50 e 51 desta Lei.

Art. 50 As emendas individuais somente poderao alocar recursos para programa-

¢ao de natureza discricionaria.

Art. 51 Para fins do disposto no §4° do art. 49 desta Lei, entende-se como impedi-
mento de ordem técnica a situagdo ou o evento de ordem fatica ou legal que obste ou

suspenda a execugao da programagao orgamentaria.

Paragrafo unico Sao consideradas hipéteses de impedimentos de ordem técnica, sem
prejuizo de outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo:

|. a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao responsavel pela

programagcéo, nos casos em que for necessario; /7)/ i
% A%‘( /
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das propostas e registro e divulgagdo de impedimento de ordem técnica no sistema de
planejamento e orcamento, e publicidade das propostas em sitio eletrénico, contados do
término do prazo previsto no inciso Il;

IV. até 10 (dez) dias para que os autores das emendas individuais solicitem no sistema de
planejamento e orgamento o remanejamento para outras emendas de sua autoria, no
caso de impedimento parcial ou total, ou para uma Unica programagéao constante da Lei
Orgcamentaria de 2025, no caso de impedimento total, contados do término do prazo pre-
visto no inciso lll;

V. até 30 (trinta) dias para que o Poder Executivo edite ato para promover os remaneja-
mentos solicitados, contados do término do prazo previsto no inciso 1V,

VI. até 10 (dez) dias para que as programacgdes remanejadas sejam registradas no siste-
ma de planejamento e orgamento, contados do término do prazo previsto no inciso V.

§1° Do prazo previsto no inciso Il do caput deverao ser destinados, no minimo, 10 (dez)
dias para o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores das emendas
individuais.

§2° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, os valores incidirao
na ordem de prioridade definida no sistema de planejamento e orcamento pelos autores

das emendas.

§3° Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificagéo indevida de modalidade

de aplicagao.

§4° Na abertura de créditos adicionais, nao podera haver redugao do montante de recur-
sos orcamentarios destinados na Lei Orgamentaria de 2025 e nos creditos adicionais, por

4
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§5° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tio logo o dbice seja superado, deverdo
Os Orgaos adotar os meios e medidas necessarios a execugao das programacdes, obser-

vados os limites da programagéo orgcamentaria e financeira vigente.

Art. 54 Observado o disposto neste Capitulo, os procedimentos e os prazos referentes as
programagdes decorrentes de emendas serdo definidos por ato préprio do Poder Executi-
Vo, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado da data de publicagdo da Lei Orca-
mentaria de 2025.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 55 Para fins do disposto no §3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101, de 2000, sao consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultrapasse
os limites previstos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 1993, nos ca-

$0s, respectivamente, de obras e servigos de engenharia e de outros servigos e compras.

Art. 56 O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes no Projeto de Lei Orgamentaria Anual enquanto nao iniciada a

sua votacao, no tocante as partes cuja alteragéo & proposta.

Art. 57 E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade imprecisa

ou com dotacgao ilimitada.

Art. 58 A receita derivada da alienagao de bens e direitos que integram o patrimé-
nio publico ndo podera ser utilizada para financiamento de despesa corrente, exceto se
destinada por lei especifica, aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servi-
dores publicos, conforme determina o art. 44 da Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio

de 2000. |
% :
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Il. a auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

lll. a ndo comprovagéo de que os recursos orgamentarios e financeiros sejam suficientes
para a conclusao do projeto ou de etapa Util, com funcionalidade que permita o imediato
usufruto dos beneficios pela sociedade;

IV. a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgéo responsavel
pela programagéo;

V. a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acao orgamentaria;

VI. os impedimentos cujo prazo para superagéo inviabilize o empenho no exercicio finan-

ceiro.

Art. 52 As justificativas para a inexecugao das programacgoes orgamentarias prima-
rias discricionarias seréo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execucéo das res-
pectivas programagbes e comporao os relatérios de prestacao de contas da respectiva

Secretaria Municipal.

Paragrafo tnico Faculta-se a apresentacéo da justificativa referida no caput para as pro-
gramacgoes cuja execugao tenha sido igual ou superior a 99% (noventa e nove por cento)

da respectiva dotacao.

Art. 53 Para viabilizar a execugédo das programagées incluidas por emendas indivi-
duais de execugéo obrigatdria, serdo observados os seguintes procedimentos e prazos:

. até 5 (cinco) dias para abertura no correspondente sistema de planejamento e
orgamento, contados da data de publicagao da Lei Orgamentaria de 2025;

Il. até 15 (quinze) dias para que os autores de emendas individuais indiquem beneficiarios
e ordem de prioridade, contados do término do prazo previsto no inciso | ou da data de
inicio da sess&o legislativa de 2025, prevalecendo a data que ocorrer por ultimo;

Ill. até 110 (cento e dez) dias para divulgagao dos programas e das agdes pelos
concedentes, cadastramento e envio das propostas pelos proponentes, analise e ajustes

¥ Praca Tiradentes, 41 - Centro ' & (31) 3551-8500
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Art. 59 O Poder Executivo, por intermédio do 6rgao responsavel pela administra-
¢ao de pessoal, publicara, até a data de encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria
para o ano de 2025, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro
geral dos servidores municipais, assim como das fungbes publicas existentes no ambito
do Municipio.

Paragrafo unico O Poder Legislativo, por meio de 6rgdo proprio, devera observar as
mesmas disposi¢des de que trata este artigo.

Art. 60 Se o Poder Legislativo ndo enviar para sangao o Projeto de Lei Orcamenta-
ria, até 31 de dezembro de 2024, fica o Poder Executivo autorizado a executar a progra-

magéo dele constante para o atendimento das seguintes despesas:

|. pessoal e encargos sociais;

Il. pagamento do servigo da divida;

lll. de carater continuado, correlacionadas com servigos essenciais ou com

necessidades publicas permanentes, especialmente aquelas vinculadas as areas de Edu-
cacao, Saude e Assisténcia Social:

IV. outras despesas correntes, a razdo de 80% (oitenta por cento) de 1/12 (um doze
avos),

V. aquelas alocadas em fundos especiais na proporgdo de 1/12 (um doze avos) do orga-
mento anual do exercicio relativo a proposta apresentada.

Paragrafo Gnico Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da Lei Orgcamentaria de

2025 a utilizagéo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 61 A Lei Orgamentaria Anual podera conter dispositivo que autorize operacées

de crédito para contratagédo de parcerias publico-privadas, contratacido de Consorcios, re-

o
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financiamento da divida, bem como para parcelamento de débitos previdenciarios e com o
Programa de Formagéao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP).

Art. 62 O Poder Executivo, a fim de viabilizar a compatibilizagao entre o planeja-
mento e o orgamento para o exercicio de 2025, podera, por Decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, programas, agdes, metas, indicadores e dota-
¢Oes orcamentarias, em decorréncia da extingdo, da transformacéo, da transferéncia, da
incorporagao ou do desmembramento de érgéos e entidades, ou de alteragées de suas
competéncias ou atribui¢ées, autorizados por lei que altere a estrutura organica da admi-
nistragao publica do Poder Executivo.

Paragrafo unico O limite estabelecido pelo §3° do art. 25 devera ser observado para fins
da realizagédo das transposi¢gdes, remanejamentos e transferéncias autorizadas pelo ca-

put.
Art. 63 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 15 de julho de 2024, trezentos e
treze anos da Instalagio da Camara Municipal e quarenta e trés anos do
tombamento.

Registrada e publicada nesta Secretaria em 15 de julho de 2024.

7
José G%F&Wsidente

Alex Silva\ de Brito — 1° Secretario
.
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Camara Municipal de Ouro Pret!r“ N° 1.496 DE 05 DE AGOSTO DE 2024

/ Protocolo
N* Iq -g S( Z Dispoe sobre as diretrizes 2
Corresponaencia kecebiaa elaboracio da Lei Or¢amentaria para

Em 0XI0% 124 0 exercicio financeiro de 2025 e da
Ass.(/een Hse 16 2] Min outras providéncias.

O Povo do Municipio de Ouro Preto, por meio de seus representantes, decretou, e

cu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas. em cumprimento ao disposto no §2° do art. 165 da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988, na Lei Federal
n° 4.320 de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar Federal n® 101 de 4 de maio de
2000. no Decreto Federal 10.540 de 5 de novembro de 2020. no art. 113 da Lei Orgénica
do Municipio de Ouro Preto ¢ no Plano Plurianual de A¢ao Governamental — PPA, para
0 quadriénio 2022-2025, as diretrizes para elaborac¢do do Orgamento do Municipio de
Ouro Preto, relativo ao exercicio financeiro de 2025, compreendendo:

I - prioridades e as metas da Administragdo Publica Municipal;

I - diretrizes para a elaboragdo e para a execugdo da Lei Orgamentaria Anual;

111 - disposi¢des relativas as despesas com pessoal ¢ encargos;

IV - disposi¢des sobre a receita e alteragdes na legislagao tributaria do
Municipio:

V - disposi¢oes finais.

CAPITULO 11

DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL
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exercicio de 2025, corresponderdo, para o Poder Executivo, as metas relativas ao
exercicio de 2025, que estdo definidas nos principios dos Programas Estratégicos do PPA
¢. para o Poder Legislativo, as metas consignadas nos respectivos programas finalisticos

do mesmo plano.

Paragrafo inico Ressalta-se que o disposto no caput deste artigo depende do
atendimento as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou legal do Municipio

¢ as de funcionamento dos orgdos que integram o or¢amento fiscal.

Art. 3° Os orcamentos serdo elaborados em consondncia com as metas €

prioridades estabelecidas na forma do art. 2° desta Lei.

§1° As metas e prioridades serdo devidamente revistas, em razao da atual
realizagdo da receita e despesa em 2024, ¢ projetadas de acordo com 0 cendrio econdmico

para 2024-2025.

§2° Em atendimento ao disposto nos §§ 1°,2°¢ 3°do art. 4° da Lei Complementar

Federal n° 101, de 2000. integram a presente Lei os seguintes Anexos:
I - Anexo de Riscos Fiscais;

II - Anexo de Metas Fiscais.

CAPITULO III

DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA

Secao |

Disposi¢des Gerais

Art. 4° Para efeitos desta Lei, entende-se por:
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no Plano Plurianual;

II - agdo: um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um

programa denominado projeto, atividade ou operagdo especial:

III - atividade: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e

permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da a¢do de governo;

IV - projeto: um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta

um produto que concorre para expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo;

V - operagio especial: as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das
acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo gera contraprestagdo direta sob

a forma de bens ou servigos:

VI - unidade or¢amentaria: o nivel intermediario da classificagdo institucional,
agrupada em Orgdos or¢amentarios, entendidos estes como os de maior nivel da
classificagdo institucional.

§1° Cada programa identificard as agdes necessarias para atingir 0s seus
objetivos, sob a forma de atividades. projetos e operagdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela
realizag@o da agdo.

§2° Cada atividade, projeto e operagdo especial estard identificada pela fungao e
a subfun¢do as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n° 42 de 14
de abril de 1999, do Ministério de Estado do Orgamento ¢ Gestdo.

§3° Cada projeto constara somente em uma unidade or¢amentaria € em um
programa.

§4° As categorias de programagdo de que trata esta Lei serao identificadas por
unidades orcamentarias. fungdes, subfun¢des, programas, atividades, projetos, operagoes

especiais. categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao,
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de acordo com as codificagdes da Portaria SOF n° 42, de 1999, da Portaria Intermmlste 3l

STN/SOF n° 163, de 2001 ¢ da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2022 a 20

Art. 5° O or¢amento fiscal discriminara a despesa por unidade or¢amentaria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel com suas respectivas
dotagdes, especificando a modalidade de aplicagao e os grupos de despesa, conforme o

art. 15 da Lei Federal n° 4.320, de 1964, a seguir discriminados:
I - pessoal ¢ encargos sociais;
II - juros e encargos da divida;
III - outras despesas correntes;
IV - investimentos:
V - inversoes financeiras;
VI - amortizagdo da divida.

Art. 6° O Projeto de Lei Orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a

Camara Municipal sera constituido de:
I - texto da let;
II - documentos referenciados nos arts. 2° e 22 da Lei Federal n® 4.320, de 1964,
I1I - quadros orgamentérios consolidados:

IV - anexo do or¢amento fiscal, discriminando a receita e a despesa na forma

definida nesta Let:

V - demonstrativo ¢ documentos previstos no art. 5° da Ler Complementar

Federal n° 101 de 2000;

VI - demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o inciso IV do art.
2° da Lei Complementar Federal n° 101 de 2000;

VII - demonstrativo dos recursos publicos a serem aplicados na manutengao ¢
no desenvolvimento do ensino, para fins do atendimento ao disposto no art. 212 da
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ¢ no art. 60 do Ato das

Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;
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VIII - demonstrativo dos recursos a serem aplicados no Fundo de Manuten¢ao
¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educagao

— FUNDEB;

IX - demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes ¢ nos servigos
publicos de satde, para fins de atendimento ao disposto na Emenda Constitucional n° 29,

de 13 de setembro de 2000;

X - demonstrativo de despesa com pessoal, para fins do atendimento ao disposto
no art. 169 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988, ¢ na Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 7° Os valores da estimativa da receita ¢ da fixagdo da despesa, constantes
do Projeto de Lei Or¢amentaria, Serdo eXpressos em pregos vigentes em 1° de julho de

2024.

Secao 11

Da Estrutura do Or¢amento e das Alteragdes Orcamentarias

Art. 8° O Poder Executivo colocara a disposigao do Poder Legislativo, até o dia
31 de agosto de 2024, os estudos e a reestimativa das receitas para o exercicio de 2025,
inclusive da receita corrente liquida e as respectivas memorias de calculo, conforme

estabelece 0 §3° do art. 12 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 9° O Poder Legislativo encaminhara a Secretaria Municipal de Fazenda do
Poder Executivo, até o dia 15 de setembro de 2024, sua proposta or¢amentaria, para fins

de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria.

Art. 10 Na programagdo da despesa, ndo poderao ser fixadas despesas sem que
estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o comprometimento

do equilibrio orgamentario entre despesas e receitas.
Art. 11 A Lei Orcamentaria discriminard, no 0rgao responsavel pelo débito, as
dotagdes destinadas ao pagamento de precatérios judiciais, em cumprimento ao disposto

no art. 100 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988.
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§1° Para fins de acompanhamento, controle e centralizag¢do, os orgdos da
Administragdo Publica Municipal submeterdo os processos referentes ao pagamento de

precatorios a apreciagdo da Procuradoria-Geral do Municipio.

§2° Os recursos alocados para os fins previstos no caput nao poderdo ser

cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade.

Art. 12 A administracio da divida publica interna do Municipio tem por objetivo
principal minimizar custos. reduzir 0 seu montante ¢ viabilizar fontes alternativas de

recursos para o Tesouro Municipal.

§1° Serdo garantidos na Lei Orgamentdria recursos para o pagamento da divida
publica interna, assim como para o desenvolvimento de parte do Programa do Orgamento
Participativo ¢ para o inicio do atendimento as orientagdes do Plano Municipal de

p

Redugdo de Riscos.

§2° O Municipio, por meios de seus Poderes, subordinar-se-a as normas
estabelecidas na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal, que dispde sobre os limites
globais para o montante da divida publica consolidada e da divida ptblica mobiliaria dos
Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI

¢ 1X. da Constitui¢do Federal.

Art. 13 Na Lei Or¢amentaria para o exercicio financeiro de 2025, as despesas
com amortiza¢do, juros ¢ demais encargos da divida serao fixadas com base nas operagoes
contratadas e nas autorizacdes concedidas até a data do encaminhamento do respectivo

projeto de lei @ Camara Municipal.

Art. 14 A Lei Orcamentaria poderd conter autorizagdo para contratagdo de
operacdes de crédito, subordinando-se as normas estabelecidas na Resolugdo n° 43, de
2001. do Senado Federal, que dispde sobre as operagoes de crédito interno e externo dos
estados. do Distrito Federal e dos Municipios, seus limites e condi¢des de autorizagdo, €
da outras providéncias ¢ suas alteragoes.

Art. 15 A Lei Orgcamentéaria poderd conter autorizagdo para a realizagdo de
operagdes de crédito por antecipagao de receita orcamentaria, desde que observado o
disposto no art. 38 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000 e atendidas as

exigéncias estabelecidas na Resolugdo n° 43. de 2001, do Senado Federal.
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Art. 16 A classificagdo das Receitas e Despesas constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria obedecera ao Ementario da Receita Orgamentdria ¢ a Tabela de
Discrimina¢do das Naturezas de Despesas, classificagdo por Fonte e destinagdo de
recursos vigentes em 31 de agosto de 2024 e disponiveis no Portal do S.I.C.O.M. (Sistema

Informatizado de Contas Municipais).

Paragrafo anico A codificagdo das Receitas e Despesas constantes do Projeto
da Lei Orcamentdria poderd ser atualizada, antes ou apos a sangdo do Or¢amento Anual,
mediante possivel modificagdo das Tabelas disponibilizadas pelo S.I.C.O.M — Sistema

Informatizado de Contas Municipais.

Art. 17 A Lei Orcamentaria devera conter reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do or¢amento fiscal, equivalente a, no maximo, 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida, prevista na proposta orgamentaria de 2025,
destinada ao atendimento de passivos contingentes, contraprestagdes de parcerias

publico-privadas. outros riscos ¢ eventos fiscais imprevistos ¢ demais créditos adicionais.

Art. 18 A elaboracdo do projeto. a aprovagdo e a execugdo da Lei Or¢amentaria
serdo orientadas no sentido de alcangar um superavit primario a garantir uma trajetoria de
solidez financeira da administragdo municipal, conforme discriminado no Anexo I de
Metas Fiscais, constante desta Lei.

Art. 19 Os projetos de leis que impliquem diminuigdo de receita ou aumento de
despesa do Municipio no exercicio de 2025 deverdo ser acompanhados de demonstrativos
que explicitem essa variagdo, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de
2024 a 2025, com a respectiva memoria de céaleulo que indicard o aumento da receita ou

redugdo da despesa.

Paragrafo tnico Ndo serd aprovado projeto de lei que implique aumento de
despesa sem que seja acompanhado das medidas detfinidas nos arts. 16 e 17 da Lei

Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 20 As estratégias para busca ou manutengio do equilibrio entre as receitas

¢ despesas poderdo levar em conta as seguintes medidas:
I - para elevagdo das receitas:

a) a implementagdo das medidas previstas nos arts. 41 e 43 desta Let;
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b) atualizacdo e informatizagdo do cadastro imobilidrio;
¢) chamamento geral dos contribuintes inscritos na divida ativa;
d) reajuste e revisdo de tarifas e contribuigdes.

II - para redugdo das despesas:

a) implantagdo de rigorosa pesquisa de pregos. de forma a reduzir o prego de

toda e qualquer compra ¢ evitar a carteliza¢do dos fornecedores:

b) implanta¢io rigorosa de controle dos bens de consumo e dos servigos

contratados;
¢) racionaliza¢do dos diversos servigos da administragao;
d) contrata¢do por meio de parcerias publico-privadas:
e) contrata¢do de Consorcios Publicos.
§1° As elevagdes de receitas que impliquem a institui¢do de novos tributos ou a

modificacdo daqueles ja existentes, assim como as que impliquem, em reajustes e revisao

de tarifas e contribui¢des. deverdo ser precedidas de lei especifica.

§2° As contratag¢des, por meio de parcerias publico-privadas (PPP). deverdo ser
precedidas de lei especifica.

Art. 21 A Lei Orcamentaria e seus créditos adicionais, observado o disposto no

art. 45. da Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000, somente incluirdo novos

projetos ou subtitulos de projetos novos, se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos e respectivos
subtitulos em andamento com recursos necessarios ao término do projeto ou a obtengdo
de uma unidade completa;

11 - estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patrimonio publico e.
efetivamente. o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.

Paragrafo anico Nao constitui infra¢do a este artigo o inicio de novo projeto,
mesmo possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de

recursos orcamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e

novos.
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Se¢ao IV

Dos Critérios e das Formas de Limitacoes de Empenho

Art. 22 Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art. 9° ¢ no Inciso Il do §1° do art. 31, ambos da Lei Complementar Federal n° 101, de
2000. o Poder Executivo ¢ o Poder Legislativo procederdo a respectiva limitagdo de
empenho e de movimentagdo financeira, podendo definir percentuais especificos, para o
conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais. calculado de forma proporcional
a participag@o dos Poderes, no total das dotagoes iniciais constantes da Lei Orgamentéria
de 2025. em cada um dos citados conjuntos. utilizando para tal fim as cotas orgamentarias
¢ financeiras.

§1° A base contingenciavel corresponde ao total das dotagdes estabelecidas na
[.ei Orcamentaria de 2025, excluidas:

I - vinculagdes constitucionais € legais;

11 - despesas com o pagamento de precatdrios e sentengas judiciais;

111 - despesas remuneratorias com funcionarios publicos e encargos sociais;

IV - despesas com juros e encargos da divida:

V - despesas com amortizagdo da divida;

VI - despesas com auxilios-alimentagdo, transporte ¢ fardamento, financiados
com recursos ordindrios;

VII - dotacdes destinadas ao desembolso dos recursos relativos aos projetos
executados mediante parcerias publico-privadas.

§2° Os Poderes Executivo e Legislativo, com base e a partir da comunicagdo de
que trata este artigo, emitirdo e publicardo, em 7 (sete) dias, ato proprio estabelecendo os

montantes que. calculados na forma do caput, caberdo aos respectivos Orgdos na limitagao

do empenho e movimentagdo financeira.
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§3° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita nao sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-2o as mesmas medidas

previstas no caput.

Secao V

Das Normas Relativas ao Controle de Custos e a Avaliacdo de Resultados

dos Programas Financiados com Recursos dos Or¢amentos

Art. 23 O Poder Executivo disponibilizara sistema informatizado de controle de

custos e avaliagdo de resultado de ag¢des de governo para o or¢amento de 2025.

Art. 24 Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocagao
dos recursos na Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva
execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle de custos e a avaliagdo dos

resultados dos programas de governo.

§1° A Lei Orgamentaria de 2025 ¢ seus créditos adicionais deverdo agregar todas
as a¢des governamentais necessarias ao cumprimento dos objetivos dos respectivos

programas.

§2° O aprimoramento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial merecera
destaque, por intermédio da modernizagdo dos instrumentos de planejamento, execugao,

avaliagdo e controle interno.

§3° O Poder Executivo promovera amplo esfor¢o na redugdo de custos, na
otimizagdo de gastos e no reordenamento de despesas, sobretudo pela melhoria da gestao
dos gastos, do incentivo ao aumento da produtividade ¢ da qualidade na prestagao dos
servigos publicos.

Art. 25 A abertura de créditos suplementares ¢ especiais dependera da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de justificativa, nos termos

da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

§1° Acompanhario os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢do de

motivos circunstanciados que os justifique ¢ que indiquem. quando tiverem como
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recursos a anulagdo de dotagdes, as consequéncias causadas na execugdo das atividades e

dos projetos que tiverem seus recursos reduzidos.

§2° Cada projeto de lei devera restringir-se a uma Gnica modalidade de crédito

adicional.

§3° Na Lei Orgamentaria devera conter autorizagdo para abertura de créditos
suplementares, correspondente a 25% (vinte ¢ ¢inco por cento) do valor total fixado para
as despesas. com utilizagdo de recursos originados da anulagdo de dotagdes constantes do

or¢camento.
§4° Ndo oneram o limite estabelecido no §3*:
I - as suplementagdes de dotagdes referentes a pessoal ¢ encargos sociais;

II - as suplementagdes de dotagdes com recursos vinculados, quais sejam aqueles
oriundos de convénios celebrados com o Estado, a Unido e outras entidades, quando se
referirem a remanejamento interno ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadagdo e

o saldo financeiro desses recursos;

I - as suplementagdes com recursos dirctamente arrecadados, quando se
referirem a remanejamento ou utilizarem como fonte o excesso de arrecadagdo e o

superavit financeiro desses recursos;

IV - as suplementagdes de dotagdes referentes ao pagamento da divida publica

¢ de precatorios judicidrios;

V - as alteragdes ocorridas dentro de uma categoria de programagdo, de acordo

com as normas estabelecidas nesta Lei.

Art. 26 A reabertura dos créditos especiais ¢ extraordindrios, abertos nos ultimos
4 (quatro) meses do exercicio financeiro de cada ano. no limite de seus saldos, conforme
disposto no §2° do art. 167 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 1988,
sera efetivada. mediante decreto do Poder Executivo, e serd incorporada no exercicio
financeiro subsequente, com utiliza¢do dos recursos previsto no art. 43 da Lei Federal n°

4320, de 1964.

Art. 27 O Poder Executivo realizara estudos visando a defini¢ao de sistema de

controle de custos e avaliacdo de resultados das agdes do governo.
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Paragrafo anico A alocagdo de recursos na Lei Orcamentaria Anual sera feita
dirctamente @ Unidade Orcamentaria responsavel pela sua execugdo, de modo a

evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Sec¢ao VI

Das Condig¢des ¢ Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades

Publicas e Privadas

Art. 28 A Lei do Or¢amento Anual ndo destinara recursos para atender agdes
que ndo sejam de competéncia do Municipio, ressalvadas as excegdes previstas neste

artigo.

§1° A vedagio disposta no caput ndo se aplica as agoes decorrentes dos processos

de municipalizagdo dos encargos da prestagdo de satde, de educagdo e de transito.

§2° O Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federagdo, inclusive institui¢des publicas vinculadas a Unido, ao
[-stado ou a outro Municipio. desde que compativels com os programas constantes da Lei
Or¢amentaria Anual, mediante convénio, ajuste ou congénere, para efetivag@o de agdes

de interesse comum.

§3° As transferéncias de recursos do Municipio, consignadas na Lei
Orcamentaria Anual, para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer titulo,
inclusive auxilios financeiros e contribui¢des. somente poderdo ocorrer em situagoes que
envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos
constantes dos arts. 25 e 62 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 29 A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes socials, nos termos
do art. 16 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, atenderé as entidades privadas sem fins
lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas areas de cultura, assisténcia
social, saude, educagdo, esporte e meio ambiente, ¢ que atendam as seguintes condigoes:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas arcas citadas
acima;

II - ndo tenham débito de prestagdo de contas de recursos anteriores:

S
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I1I - ndo tenham presta¢do de contas de recursos anteriores reprovadas;

IV - cumpram os requisitos do art. 204 da Constituigao da Republica, do art. 61
da ADCT. e das Leis Federais n° 13.019 de 31 de julho de 2014 e n® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993.

§1° I vedada a inclusdo, na Lei Or¢amentéaria ¢ em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que atendam o publico
direta ¢ gratuitamente, nas areas de cultura, assisténcia social. saude, educagdo, esporte ¢

meio ambiente, apos aprovagdo pelo respectivo Conselho Municipal, quando necessaria.

§2° Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos devera observar as exigéncias do inciso V., do art. 33 da Lei Federal

n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§3° O pagamento das subvengdes que ndo constarem da Lei Or¢amentaria de

2025 se dara mediante autorizagdo em lei especitica.
§4° (VETADO).

Art. 30 A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do ou auxilio somente
serd destinada a entidades sem fins lucrativos e que preencham uma das seguintes

condigoes:
I - estejam autorizadas em lei especifica ou na Lel Orgamentaria Anual;

II - sejam selecionadas para execugdo de programas ¢ agdes que contribuam
diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas tragadas pela Administragao

Publica Municipal.

§1° A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente ndo autorizada
em lei especifica ou na Lei Orgamentaria Anual dependera de publica¢@o, para cada
entidade beneficiada, de atos de autorizagdo da unidade or¢amentaria transferidora e do
Conselho Municipal correspondente, quando necessario. que conterao o critério de
sele¢do. o objeto, o prazo do convénio ou instrumento congénere e a justificativa para a

escolha da entidade.
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§2° O disposto no caput e no §1° aplica-se aos casos de prorrogagdo ou renovagao
de convénio ou instrumento congénere ou aos casos em que. ja havendo sido firmado o
instrumento, devam as despesas dele decorrentes correr a conta de dotagdes consignadas

na Lei Or¢amentaria de 2025.

§3° Quando ndo houver autorizagdo especifica, a escolha da entidade devera
observar procedimento que garanta a ampla participagdo de entidades, precedido de edital
publico em que seja definido o objeto, bem como as diretrizes, 0s objetivos e as metas a
serem alcangadas.

§4° As entidades, para serem contempladas com esses recursos do Municipio,

deverdo prestar atendimento direto e gratuito ao publico, nas seguintes areas de atuagdo:
I - ensino especial ou educagdo infantil;
II - a¢Oes de saude;

111 - a¢des de cultura, esporte, assisténcia social, agropecudria ¢ de prote¢do ao

melo ambiente;

IV - associagdes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por
entes publicos. legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a

administra¢io publica municipal, e que participem da execugdo de programas municipais.

§5° Todas as entidades contempladas com recursos do Municipio deverdo prestar
contas do valor recebido, de acordo com as disposigdes do Decreto n® 6.918 de 5 de abril
de 2023, ou conforme normativa posterior vigente.

§6° A entidade que ndo comprovar os gastos dos recursos recebidos, de acordo
com scu plano de aplicagdo, devera informar ao 0rgao fiscalizador e fazer a devolugdo
dos valores ndo utilizados, aos cofres publicos.

§7° Uma vez recebida a subvengdo ou demais repasses voluntarios, qualquer
alteragio feita no plano de aplicagdo devera ser comunicada, com antecedéncia, ao 0rgao
fiscalizador responsavel.

Art. 31 As entidades privadas beneficiadas com recursos pablicos a qualquer

titulo submeter-se-do a fiscalizacdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo, com a

B U i
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tinalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os

recursSos.

Art. 32 As transferéncias de recursos as entidades previstas nesta se¢do deverdo
ser precedidas da aprovagao de plano de aplicagio ¢ da celebrag¢do de conyénios, acordos.
ajustes ¢ outros instrumentos congéneres. devendo ser observadas na elaboragdo de tais
Instrumentos, no que couber, as exigéncias do art. 184 da Lei Federal n° 14.133 de 1° de

abril de 2021 e/ou da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

§1° Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da realizagdo do plano de
aplicagdo, executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§2° E vedada a celebragdo de convénio com entidades em situagdo irregular com

0 Municipio em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

§3° Deverd constar dos convénios celebrados com as entidades beneficiarias de
subvengdes. contribuigdes ou auxilios. clausula de reversio dos recursos no caso de

desvio de finalidade.

Art. 33 E vedada a destinagdo, na Lei Orgamentaria e em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as hipdteses que atendam as exigénceias do art. 26 da Lei Complementar

Federal n® 101, de 2000, e observadas as demais condi¢des definidas na lei especifica.

Pardgrafo unico As normas do caput ndo se aplicam a assisténcia a pessoas

fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Satde ¢ dos Fundos Municipais de

Assisténcia Social.

Art. 34 A transferéncia de recursos financeiros de um Orgdo para outro, inclusive
da Prefeitura Municipal de Ouro Preto para os 0rgdos da administra¢do indireta e para a
Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na Lei Orgamentaria Anual e em seus

créditos adicionais.

§1° O aumento da transferéncia de recursos financeiros de um orgdo para outro
somente podera ocorrer mediante prévia autorizago legislativa, conforme determina o

inciso VI do art. 167 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

32° A autoriza¢do de que trata o §1° podera constar da Lei Orcamentaria Anual.
S ¢ q p ¢




PREFEITURA DE OURO PRETO
Praca Barao do Rio Branco, 12, Pilar
Quro Preto/MG - 35400-000

{37) 3555 3200

PREFEITURA MUNICIPAL OURO PRETO

Secao VII

Dos Parimetros para a Elaborag¢ao da Programacio Financeira e do

Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 35 O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Fazenda,
estabelecerd ¢ publicara por ato proprio, em até 30 (trinta) dias apos a publicagdo da Lel
Orcamentaria de 2025, as metas bimestrais de arrecadagio, a programagdo financeira € o
cronograma de execu¢do mensal de desembolso, respectivamente, nos termos dos arts. 8°

¢ 13 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

§1° Para atender ao disposto no caput, o Poder Legislativo encaminhara ao Orgao
Central de Contabilidade do Municipio, em até 15 (quinze) dias apos a publicagdo da Lei
Or¢amentaria de 2025, a sua programacdo financeira ¢ o seu cronograma mensal de
desembolso. nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n° 101. de 2000.

§2° O dever de publicidade disposto no caput devera ser realizado pelo Poder
Executivo com a utilizagao dos meios de publicagdes estabelecidos na Lei Organica do
Municipio. no 6rgio oficial de publicagdo do Municipio.

§3° A programagio financeira e o cronograma mensal de desembolso de que
trata o caput deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento da meta de

resultado primério estabelecida nesta Lei.

Sec¢ao VIII

Da Defini¢ao de Critérios para Inicio de Novos Projetos de Obras

Art. 36 A Lei Orcamentaria de 2025 e seus créditos adicionais, observando o
disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, e as metas ¢ prioridades

detinidas nos termos do art. 2° desta Lei, somente podera incluir projetos novos se:
I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;
II - estiverem compativeis com o Plano Plurianual e com as normas desta Lei:

III - apresentarem viabilidade técnica, econdmica e financeira:
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IV - estiverem preservados os recursos alocados destinados a contrapartidas de
recursos tederais, estaduais ou de operacoes de crédito;

V - tiverem seus projetos aprovados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagdo, pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e/ou pela Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo,

dependendo da natureza do projeto.
Paragrafo unico Considera-se projeto em andamento, para os efeitos desta Lei,
aquele. cuja execugdo inicia-se até a data de encaminhamento da proposta or¢amentaria

de 2025, cujo cronograma de execugdo ultrapasse o término do exercicio de 2025.

Se¢ao IX

Da Participa¢io Popular e das Diretrizes Necessarias para o Controle Social

Art. 37 O Projeto de Lei Orgamentaria relativo ao exercicio financeiro de 2025
deve assegurar o controle social e a transparéncia na execugdo do orgamento que, para
efeitos desta l.ei, assim sdo definidos:

I - o controle social implica garantir a todo cidaddo a participagio nas a¢des da
administra¢ao municipal;

I1 - a transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da
publicidade. a utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos
municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 38 Sera assegurada ao cidadao a participagdo nas audiéncias publicas para:

I - elaboragdo da proposta orgamentaria de 2025, mediante regular processo de
consulta;

Il - avaliacdo das metas fiscais, conforme definido no §4° do art. 9° da Lei
Complementar Federal n® 101, de 2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara

a compatibilizagdo das metas previstas na Lei.

S S B T
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CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA DE PESSOAL

Art. 39 Para fins de atendimento ao disposto no inciso II do §1° do art. 169 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988. e observado o inciso I do mesmo
paragrafo, fica autorizada a concessdo de quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao,
criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem como
admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo. desde que observado o disposto

nos arts. 15, 16 ¢ 17 da Lei Complementar Federal n® 101. de 2000.

§1° As despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo observario as
disposi¢des contidas nos arts. 18, 19 ¢ 20 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 2000,

assim como as normas previstas no caput, no exercicio financeiro de 2025.

§2° Se a despesa total com pessoal ativo e inativo ultrapassar os limites
estabelecidos no art. 19 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, aplicar-se-a a
adogao das medidas de que tratam os §§ 3° ¢ 4° do art. 169 da Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil, de 1988.

Art. 40 No exercicio de 2025, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, de 1988, e no art. 17 desta Lei, somente poderd ser
admitido servidor se houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para o atendimento

da despesa.

Pardgrafo dnico Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a
realizar concurso publico, podendo, para tanto, contratar empresas, funda¢des ou
institui¢des especializadas.

Art. 41 Se durante o exercicio de 2025. a despesa com pessoal atingir o limite
de que trata o paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
a realizagdo de hora extra somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos que ensejem situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo

para a sociedade. ;

www.ouropreto.mg.gov.br
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Art. 42 Fica o Municipio de Ouro Preto autorizado a arcar com despesas de
outros entes da federagdo que sejam destinadas ao atendimento de situagdes de
inequivoco interesse publico local, desde que previstas rubricas proprias na Lei
Orgamentdria Anual, bem como inseridas tais despesas nas metas e programas na Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias. observando-se todas as prescrigoes e procedimentos inseridos
no bojo da Lei Complementar n° 101/2000, notadamente o estatuido em seus artigos 25 e

62,
CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E AS ALTERACOES NA
LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICiPIO

Art. 43 A estimativa da receita que constara do Projeto de Lei Orgamentaria para
o exercicio de 2025, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente aumento das
receitas proprias. contemplara medidas de aperfeigoamento da administragdo dos tributos
municipais, dentre as quais:

I - aperfeigoamento do sistema de formagdo, tramitagdo ¢ julgamento dos
processos tributario-administrativos. visando a sua racionaliza¢do, simplifica¢do e

agilizagdo;

II - aperfeigoamento dos sistemas de fiscaliza¢@o, cobranga e arrecadagio de

tributos, objetivando a sua maior exatidao;

II - aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio de
revisdo e racionalizagdo das rotinas e processos, objetivando a modernizagdo, a
padronizag¢do de atividades, a melhoria dos controles internos ¢ a deficiéncia e a eficiéncia
na prestagdo de servi¢os;

IV - aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitdrio da pratica de

infra¢do da legislagao tributaria.
Art. 44 A estimativa da receita de que trata o art. 43 levara em consideragio,
adicionalmente, o impacto de alterag@o na legislagdo tributdria, observadas a capacidade

ccondmica do contribuinte ¢ a justa distribui¢do de renda, com destaque para:
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I - atualizagdo da planta genérica de valores do Municipio;
II - proceder a manutengdo do recadastramento imobiliario;

III - a instituigdo de novos tributos ou modificag¢do, em decorréncia de alteragdes
legais daqueles ja instituidos;

IV - revisdo. atualizagdo ou adequagdo da legislagdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano — IPTU. suas aliquotas, forma de célculo, condi¢des de pagamentos,
descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade desse imposto;

V - revisdo da legislagdo sobre uso do solo, com redefinigdo dos limites de zona
urbana municipal;

VI - revisdo da legislagdo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN:

VII -revisdo da legislagao do Imposto sobre a Transmissdo Inter Vivos e de Bens
Moveis e de Direitos Reais sobre Imoveis:

VIII - revisdo da legislag¢@o sobre taxas pela presta¢io de servigos e exercicio do
poder de policia;

[X - revisdo da legislagdo que trata das isengdes dos tributos municipais;

X - revisdo dos pardmetros da Lei que Institui a Contribui¢do de Iluminagio
Publica do Municipio;

XI - receitas primarias advindas de parcerias publico-privadas:

XII - institui¢do de novos tributos.

Art. 45 O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, ou beneficio de
natureza tributdria. s6 serd aprovado ou editado, se atendidas as exigéncias do art. 14 da
et Complementar Federal n° 101, de 2000.

Art. 46 Na estimativa das receitas do Projeto de Lei Or¢amentaria poderdo ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislagéio tributdria e das

contribui¢des que sejam objeto de projeto de lei que esteja em tramitagdo na Camara

Municipal.

ww w.ouropreto.mg.gov.br
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Art. 47 Os incentivos para pagamento em cota Gnica, ou com redugdo do nimero
de parcelas, bem como redugdo de juros e multas para recolhimento da Divida Ativa, por

periodo fixado em lei especifica, ndo se constituem em renuncia de Receita.

Art. 48 O Executivo Municipal, quando autorizado em Lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento
econdmico. a geragdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas. devendo esses beneficios ser considerados no calculo do
orcamento da receita a serem objeto de estudos do seu impacto or¢gamentario e financeiro

no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos dois subsequentes (art. 14 da LRF).

CAPITULO VI

DAS EMENDAS IMPOSITIVAS

Art. 49 Conforme estabelece o Art. 116-A da Lei Organica do Municipio de
Ouro Preto, acrescentado pela emenda N° 57/2022, o Projeto de Lei Or¢amentaria para o
exercicio financeiro de 2025, conterd reservas especificas para atender a emendas
individuais, no montante equivalente a 1.2% (um inteiro ¢ dois décimos por cento) da

receita corrente liquida realizada no exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto.

§1° Considera-se equitativa a execugdo das programagdes que observe critérios

objetivos ¢ imparciais. independentemente de sua autoria.

§2° A obrigatoriedade de execugdo or¢amentaria ¢ financeira, de que trata o
caput, compreende cumulativamente o empenho e o pagamento, observado o disposto no

§18° do art. 166 da Constitui¢do.

§3° Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, os montantes
de execugdo obrigatoria poderdo ser reduzidos até a mesma propor¢do de limitagdo

incidente sobre o conjunto das despesas primarias discricionarias.
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§4° As programagoes or¢amentarias incluidas por emendas individuais do Poder
Legislativo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem

téenica, hipotese em que se aplicara o disposto nos arts. 50 ¢ 51 desta Lei.

Art. 50 As emendas individuais somente poderdo alocar recursos para

programagdo de natureza discricionaria.

Art. 51 Para fins do disposto no §4° do art. 49 desta Lei, entende-se como
impedimento de ordem téenica a situagdo ou o evento de ordem fatica ou legal que obste

ou suspenda a execugdo da programagdo orcamentaria.

Paréagrafo tinico Sao consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica,

sem prejuizo de outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo:

I - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo responsavel pela

programagdo, nos casos em que for necessario;
IT - a auséncia de licen¢a ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

HI - a ndo comprovagio de que os recursos orgamentérios e financeiros sejam
suficientes para a conclusao do projeto ou de etapa til, com funcionalidade que permita

o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

IV - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6érgio
responsdvel pela programacio;

V - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da acdo

or¢amentaria;

VI - os impedimentos cujo prazo para superagdo inviabilize o empenho no
exercicio financeiro.

Art. 52 As justificativas para a inexecugdo das programagdes orgamentarias
primarias discricionarias serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execugdo das
respectivas programagdes e compordo os relatorios de prestagdo de contas da respectiva
Secretaria Municipal.

Parigrafo anico Faculta-se a apresentagdo da justificativa referida no caput
para as programacdes cuja execugdo tenha sido igual ou superior a 99% (noventa e nove

por cento) da respectiva dotagao.
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Art. 53 Para viabilizar a execugdo das programagdes incluidas por emendas
individuais de execugdo obrigatoria, serdo observados os seguintes procedimentos e

prazos:

I - ate 5 (cinco) dias para abertura no correspondente sistema de planejamento e

orgamento, contados da data de publicagdo da Lei Orcamentaria de 2025:

IT - at¢ 15 (quinze) dias para que os autores de emendas individuais indiquem
beneficiarios e ordem de prioridade, contados do término do prazo previsto no inciso I ou
da data de inicio da sessdo legislativa de 2025, prevalecendo a data que ocorrer por

ultimo;

I1. at¢ 110 (cento e dez) dias para divulgagdo dos programas e das agoes pelos
concedentes, cadastramento ¢ envio das propostas pelos proponentes, anlise e ajustes
das propostas e registro ¢ divulgagdo de impedimento de ordem técnica no sistema de
plangjamento ¢ orgamento. ¢ publicidade das propostas em sitio eletronico. contados do

término do prazo previsto no inciso I1;

IV - até 10 (dez) dias para que os autores das emendas individuais solicitem no
sistema de planejamento e orgamento o remanejamento para outras emendas de sua
autoria, no caso de impedimento parcial ou total, ou para uma Unica programagao
constante da Lei Or¢amentéria de 2023, no caso de impedimento total, contados do

término do prazo previsto no inciso I11;

V - até 30 (trinta) dias para que o Poder Executivo edite ato para promover os

remanejamentos solicitados. contados do término do prazo previsto no inciso IV;

VI - at¢ 10 (dez) dias para que as programagdes remanejadas sejam registradas
no sistema de planejamento e orgamento, contados do término do prazo previsto no inciso
V.

§1° Do prazo previsto no inciso III do caput deverdo ser destinados, no minimo,
10 (dez) dias para o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores das
cmendas individuais.

§2° Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, os valores
incidirdo na ordem de prioridade definida no sistema de planejamento e orgamento pelos

autores das emendas.
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§3° Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificagdo indevida de
modalidade de aplicagao.

§4° Na abertura de créditos adicionais, nao podera haver redug¢do do montante
de recursos or¢amentarios destinados na Lei Or¢amentaria de 2025 e nos créditos

adicionais, por autor, relativos a agdes e servigos publicos de satde.

§5° Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o dbice seja superado,
deverdo os orgdos adotar os meios ¢ medidas necessarios a execugdo das programagdoes.

observados os limites da programac¢do or¢amentdria ¢ financeira vigente.

Art. 54 Observado o disposto neste Capitulo. os procedimentos € 0s prazos
referentes as programagdes decorrentes de emendas serdo definidos por ato proprio do
Poder Executivo, no prazo de 45 (quarenta ¢ cinco) dias, contado da data de publicagdo

da Lei Or¢amentdria de 2025.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 55 Para fins do disposto no §3° do art. 16 da Lei Complementar Federal n°
101. de 2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse os
limites previstos nos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, nos casos.
respectivamente, de obras e servigos de engenharia ¢ de outros servicos € compras.

Art. 56 O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes no Projeto de Lei Orgamentdria Anual enquanto ndo iniciada a
sua votagdo. no tocante as partes cuja alteragdo ¢ proposta.

Art. 57 E vedado consignar na Lei Or¢amentaria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Art. 58 A reccita derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimdnio publico ndo podera ser utilizada para financiamento de despesa corrente,

exceto se destinada por lei especifica. aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
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dos servidores publicos. conforme determina o art. 44 da Lei Complementar n® 101 de 4

de maio de 2000.

Art. 59 O Poder Executivo. por intermédio do orgdo responsavel pela
administra¢do de pessoal. publicard, até a data de encaminhamento do Projeto de Lei
Or¢amentdria para o ano de 2023, a tabela de cargos efetivos ¢ comissionados integrantes
do quadro geral dos servidores municipais, assim como das fungdes publicas existentes

no ambito do Municipio.

Paragrafo Gnico O Poder Legislativo, por meio de orgdo proprio. devera

observar as mesmas disposi¢des de que trata este artigo.

Art. 60 Se o Poder Legislativo ndo enviar para san¢do o Projeto de Lei
Orcamentaria, até 31 de dezembro de 2024, fica o Poder Executivo autorizado a executar

a programagdo dele constante para o atendimento das seguintes despesas:
I - pessoal e encargos sociais;
II - pagamento do servigo da divida;

III - de carater continuado, correlacionadas com servigos essenciais ou com
necessidades publicas permanentes. especialmente aquelas vinculadas as éreas de

Educagdo, Saude ¢ Assisténcia Social;

IV - outras despesas correntes, a razdo de 80% (oitenta por cento) de 1/12 (um

doze avos);

V - aquelas alocadas em fundos especiais na propor¢ao de 1/12 (um doze avos)

do orcamento anual do exercicio relativo a proposta apresentada.

Pardgrafo iwnico Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da Lei

Or¢amentaria de 2025 a utilizagdo dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 61 A Lei Orcamentaria Anual podera conter dispositivo que autorize
operagdes de crédito para contratagdo de parcerias publico-privadas, contrata¢do de
Consorcios, refinanciamento da divida, bem como para parcclamento de débitos
previdenciarios ¢ com o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico

(PASEP).
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Art. 62 O Poder Executivo, a fim de viabilizar a compatibilizagdo entre o
planejamento ¢ o or¢amento para o exercicio de 2025, podera, por Decreto, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, programas, agdes, metas,
indicadores e dota¢des or¢amentarias. em decorréncia da extingdo, da transformacao, da
transferéncia, da incorporagdo ou do desmembramento de d6rgdos e entidades, ou de
alteragoes de suas competéncias ou atribui¢oes, autorizados por lei que altere a estrutura
organica da administragdo publica do Poder Executivo.

Paragrafo anico O limite estabelecido pelo §3° do art. 25 devera ser observado
para fins da realiza¢do das transposi¢des, remanejamentos e transferéncias autorizadas

pelo caput.

Art. 63 Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

Ouro Preto, Patrimonio Cultural Mundial, 05 de agosto de 2024, trezentos
¢ treze anos da Instalacio da CAmara Municipal e quarenta e trés anos do

Tombamento.

Angelo Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto

Substitutivo ao Projeto de Lei Ordinaria n® 705/2024

Autoria: Prefeito Municipal

Publicagéio
Publicado mediante afix
—— . Mo acio na
gortadas dos prédios de Prefgﬁura es
a Cémara Munigipal nos termos do
art 32, de Lei orgénica Munigipal, esn
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ANEXOS DA LDO PARA O EXERCICIO DE 2025

https://www.ouropreto.mg.gov.br/static/arquivos/Anexos-Lein-1 496-1.D02025.pdf
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QUADRO DE VOTACAO
UNICA DISCUSSAO E REDACAO FINAL

| VEREADORES FAVORAVEL | CONTRA | ABSTENGAO | AUSENTE DO | AUSENTE DA
| PLENARIO | REUNIAO
T R —
ALEX BRITO
lwf JULIOGORI | X -
| LILIAN FRANGA X
l LUCIANO BARBOSA X
' LUIZ DO MORRO X
| MA?QEJS_PE:_HECO X
. MErRCINHO | N
T NAERCIOFERRERA | | T X
" REGINALDO DO TAVICO | X -
l}f RENATO ZOROASTRO X
! ~ VANDER LEITOA X
| VANTUIR SILVA X
L zebo BINGA | 'NAO VOTA
1 " kuRUZU | X B

APROVADO POR ONZE VOTOS FAVORAVEIS; AUSENTE DA REUNIAO OS
VEREADORES NAERCIO, LUIZ E LILIAN; PROJETO DE LEI ORDINARIA
N° 705/2024.



