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OFICIO MENSAGEM 039/2024

Ouro Preto, 18 de setembro de 2024

Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Geraldo Muniz (Zé do Binga) Camara Municigal Ge Guro Crety
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto , Protocode
N_ A5 D55

Correspomem.e Re(;cuoe

Em _uﬁ‘ —EC j
Senhor Presidente, ASS»Q';Q oy Hs € Min

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Orgénica
Municipal, decidi vetar total e integralmente, por inconstitucionalidade, a Proposigdo de Lei

n° 491/2024, que “cria a Feira Livre de Automoveis do Municipio de Ouro Preto”.

Razdes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia da Proposigdo de Lei n® 491/2024, que
“cria a Feira Livre de Automoveis do Municipio de Ouro Preto”.

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta, a
propositura ndo reine condi¢des de prosperar.

A Proposi¢do de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Municipal, que uma vez
instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, apresentou o Parecer Juridico n°
063/2024 (em anexo), conforme se verifica a seguir:

Segundo a propositura, fica criada a Feira Livre de Automéveis do Municipio de
Ouro Preto com o intuito de promover e incentivar o comércio de veiculos local, incluindo a
cessdo gratuita por parte do Poder Publico de areas para que a feira acontega.

E certo de que o projeto de legislagdo ora apresentado conta com um objetivo de
grande relevancia. Entretanto, a propositura ndo faz mengdo a especialidade da cidade de
Ouro Preto enquanto Patrimdnio Cultural da Humanidade pela UNESCO e tombada pelo
Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), deixando de observar as

normas de protecdo ao patriménio cultural e historico, previstas no art. 216 da Constituigdo

Federal, no Decreto-Lei n® 25/1937 ¢ nas normativas do [IPHAN.
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O Art. 3° do projeto de lei autoriza a realizagdo da feira em "qualquer area passivel
de comportar o evento". Essa redag@o genérica e ampla compromete a seguranga juridica e a
previsibilidade administrativa. Ouro Preto ¢ um municipio historicamente protegido, com
varias areas tombadas pelo IPHAN, sendo necessario um planejamento cuidadoso no uso
dessas areas, principalmente em eventos que envolvem a presenga de automoveis e estandes.

A permissdo para o uso de "qualquer area passivel" sem uma previsdo clara contraria
os principios constitucionais da legalidade e eficiéncia, ao permitir que o Poder Executivo
tenha ampla discricionariedade sem definir critérios objetivos para a escolha das areas. Além
disso, desrespeita as normas de protegdo ao patrimdnio cultural. A expressdo pode abrir
caminho para o uso inadequado de areas sensiveis, como ruas historicas pavimentadas com
pedras ou outras areas tombadas, sem a devida precaugio.

Para além disso, a Proposi¢do de Lei n® 491/2024 ndo faz men¢do expressa a
necessidade de autorizagdo do IPHAN para a realizagdo da feira em areas tombadas, o que
configura uma omissdo grave. Qualquer intervengdo em bens tombados, como instalagdo de
estandes ou circulagdo de veiculos automotores, devera ser precedida de autorizagdo formal
do IPHAN, sob pena de nulidade dos atos praticados e aplicagdo de sangdes administrativas.

Ainda, se faz necessario pontuar que a realizagdo de um evento de natureza
comercial em areas tombadas deve ser acompanhada de um estudo técnico para avaliar os
impactos sobre o pavimento histdrico, a paisagem urbana e os bens culturais da regido.

Ao autorizar o Poder Executivo a outorgar, de forma gratuita e precdria, areas
publicas para a realizagdo da feira, o art. 3°, caput, da propositura ndo justifica as causas de
se ceder os espagos gratuitamente, infringindo o principio da economicidade da
Administragdo Publica.

Tratando-se do Chamamento Publico e Formalizagdao por Contrato, o art. 3°, §3°,
prevé a realizagdo de chamado publico para a permissdo de uso das dreas, o que € um ponto
positivo, pois garante a observancia dos principios da moralidade e impessoalidade (art. 37,
CF). Contudo, a auséncia de critérios claros no texto da lei pode comprometer a isonomia do
processo de concessdo e abrir margem para questionamentos futuros sobre a adequag@o do
procedimento de chamamento e as condigdes para a selegdo dos permissionarios.

A formalizac¢do do meio de contrato, prevista no §3° ndo € suficientemente detalhada
e a auséncia de regulamentagdo especifica pode resultar em contratos que ndo protejam

especificamente o interesse publico e o patriménio cultural.
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Por fim, diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica, a
presente Proposigdo de Lei ndo pode ser sancionada, todavia, o Poder Executivo coloca-se a
disposi¢do para uma nova apreciagdo da matéria, caso as modificagcdes necessarias sejam
implementadas, uma vez que se trata de matéria de grande relevancia.

Nesses termos, por for¢a dos obices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido
a apor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, II, da Lei Orgéanica do Municipio de Ouro
Preto, devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e

consideragao.

Angelo Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO n.63/2024

Assunto: Andlise de legalidade e constitucionalidade da Proposi¢do de Lei n? 491/2024, que
cria a Feira Livre de Automodveis do Municipio de Ouro Preto

Data: 15/09/2024 — com 04 folhas.

I. RELATORIO

A pedido da Secretaria Municipal de Governo, conforme Comunicagdo Interna n¢ 12731/2024,
submeto a andlise juridica a Proposi¢do de Lei n2 491/2024, que visa a criagdo da Feira Livre de
Automoveis no Municipio de Ouro Preto, com o objetivo de criar o comércio de veiculos locais
e estabelecer a realizagdo do evento nos primeiros e terceiros domingos de cada més.

O escopo da proposigdo inclui a cessdo gratuita, pelo Poder Executivo, de areas publicas para
exposi¢do, compra, venda e troca de automaoveis, com regulamentagdo posterior via decreto.
Adicionalmente, o evento poderd ser realizado em "qualquer area passivel de comportamento
do evento", sem especificagdes prévias.

Diante desse contexto, este parecer examinara a constitucionalidade, legalidade e adequacio
da proposicdo, considerando a localizagdo potencial em areas tombadas como patrimdnio
cultural.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Competéncia Legislativa do Municipio

A Proposigdo da Lei n2491/2024 versa sobre matéria de interesse local, ao fomentar o comércio
automotivo, o que se encontra na competéncia legislativa do municipio, conforme o art. 30, |,
da Constituicdo Federal. O municipio também tem autonomia para legislar sobre a utilizacdo de
seu territério e a exploragdo econdmica de bens publicos, sempre respeitando os principios
constitucionais e a legislagdo federal, estadual e municipal.

Contudo, ao tratar de areas publicas localizadas em um territério reconhecido como Patrimdnio
Cultural da Humanidade pela UNESCO e tombado pelo Instituto do Patriménio Histérico e

www.ouropreto.mg.gov.br
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Artistico Nacional (IPHAN), a proposi¢do deve observar as normas de protecdo ao patrimonio
cultural e histdrico, previstas no art. . 216 da Constituicdo Federal, no Decreto-Lei n® 25/1937, e
nas normativas do IPHAN.

2. Autorizagdo de Outorga Gratuita e Carater Precario do Uso de Areas Publicas

A Proposicdo de Lei, em seu artigo 32, autoriza o Poder Executivo a outorgar, de forma gratuita
e precdria, areas publicas para a realizagdo da feira. A permissdo de uso precario é um instituto
juridico consagrado, que concede a particulares o uso de bens publicos sem garantir direitos
subjetivos, sendo o uso revogavel a qualquer tempo por razdes de interesse publico.

3. Generalidade e Falta de Especificidade no Uso de "Qualquer Area Passivel"

O caput do artigo 32 autoriza a realizagdo da feira em "qualquer drea passivel de comportar o
evento". Essa redagdo genérica e ampla compromete a seguranca juridica e a previsibilidade
administrativa. Ouro Preto é um municipio historicamente protegido, com varias areas
tombadas pelo IPHAN, sendo necessério um planejamento cuidadoso no uso dessas areas,
principalmente em eventos que envolvem a presenca de automdveis e estandes.

A permissdo de utilizagdo de "qualquer area passivel" sem previs3o prévia contraria os principios
constitucionais da legalidade e eficiéncia, na medida em que delegue uma ampla
discricionariedade ao Poder Executivo, sem que se estabelecam critérios objetivos para a
escolha das dreas e sem observancia expressa das normas de protec¢do ao patriménio cultural.
A vaga de expressdo pode abrir espaco para a utilizagdo indevida de areas sensiveis, como ruas
histéricas com pavimento de pedras ou outras dreas tombadas, sem a devida cautela.

4. Impactos em Areas Tombadas e Necessidade de Autorizagao do IPHAN

A prote¢do do patriménio cultural é um dever constitucional imposto ao poder publico,
conforme o art. 216 da Constituicdo Federal. As dreas tombadas est3o sujeitas a uma legislacdo
especifica, que restringem disposi¢des ou usos que possam comprometer a integridade
histdrica, cultural ou paisagistica dessas areas.

A Proposicdo de Lei n? 491/2024 ndo faz mengdo expressa a necessidade de autorizacio do
IPHAN para a realizagdo da feira em dreas tombadas, o que configura uma omissdo grave.
Qualquer intervengdo em bens tombados, como instalagdo de estandes ou circulagdo de
veiculos automotores, deverd ser precedida de autorizagdo formal do IPHAN, sob pena de
nulidade dos atos praticados e aplicagdo de sangdes administrativas.

www.ouropreto.mg.gov.br
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Além disso, a realizagdo de um evento de natureza comercial em areas tombadas deve ser
acompanhada de um estudo técnico para avaliar os impactos sobre o pavimento histérico (como
ruas de pedras), a paisagem urbana e os bens culturais da regido. A inexisténcia de tal exigéncia
na proposicdo compromete a prote¢do adequada do patriménio cultural e expde o municipio a
possiveis responsabilidades legais por danos ao patriménio.

5. Chamamento Publico e Formalizagdo por Contrato

O §32 do artigo 32 prevé a realizagdo de chamado publico para a permissdo de uso das areas, o
que € um ponto positivo, pois garante a observancia dos principios da moralidade e
impessoalidade (art. 37, CF). Contudo, a auséncia de critérios claros no texto da lei pode
comprometer a isonomia do processo de concessdo e abrir margem para questionamentos
futuros sobre a adequag3o do procedimento de chamamento e as condigdes para a selecdo dos
permissionarios.

Além disso, a formalizagdo do meio de contrato, prevista no §32, ndo é suficientemente
detalhada. A auséncia de regulamentacdo especifica pode resultar em contratos que n3o
protejam especificamente o interesse publico e o patriménio cultural.

1ll. CONCLUSAO

Ap6s andlise detida da Proposi¢do de Lei n? 491/2024, conclui-se que o texto, em sua forma
atual, apresenta inconsisténcias juridicas que inviabilizam sua sangdo sem os devidos ajustes.

As principais falhas incluem:

1. Generalidade e imprecisdo no uso de &reas publicas: A expressao "qualquer area
passivel" € vaga e ndo delimita com clareza os espacos que poderdo ser utilizados para
0 evento, o que pode implicar na utilizagdo ocupada de dreas tombadas ou sensiveis.

2. Omissdo quanto a prote¢do do patrimdnio cultural: A auséncia de previsao expressa
sobre a necessidade de autorizagdo do IPHAN para a realizagdo do evento em areas
tombadas é uma violagdo grave as normas de protegdo ao patrimdnio histdrico e
cultural.

www.ouropreto.mg.gov.br
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3. Auséncia de critérios para a outorga gratuita de dreas publicas: A concessdo gratuita
sem contrapartida clara pode ser questionada a luz do principio da economicidade, n3o
havendo justificativa robusta no texto da proposicdo para tal gratuidade.

4. Falta de detalhamento sobre o chamado publico e os contratos: A lei ndo estabelece
critérios suficientes para garantir que o processo de concessio seja transparente,
impessoal e eficiente, o que pode comprometer a legitimidade do processo.

IV. RECOMENDACAO

Diante das inconsisténcias apontadas, recomendo que o Excelentissimo Prefeito do Municipio
de Ouro Preto ndo sancione a Proposi¢do de Lei n2 491/2024 em sua forma atual.

Respeitosamente,

Ouro Preto, 15 de setembro de 2024
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PARECER DA COMISSAO ESPECIAL AO VETO TOTAL A PROPOSICAO DE LEI
N° 491/2024.

Relatério:
O Prefeito Municipal Angelo Oswaldo de Aratjo Santos encaminhou em 20 de setembro de

2024, para apreciag¢do dos vereadores, Veto Total a Proposigdo de Lei n® 491/2024, que ‘cria a
Feira Livre de Automoveis do Municipio de Ouro Preto’.

Fundamentacéo:

A Proposi¢do de Lei em questdo é oriunda de Projeto de Lei de autoria do Vereador Luiz
Gonzaga de Oliveira, aprovado nesta Casa no més de agosto do corrente ano.

Conforme entendimento da Procuradoria Juridica do Municipio, o texto da matéria em sua
forma atual apresenta inconsisténcias juridicas que inviabilizam a san¢do pelo Chefe do Poder
Executivo.

Conclusio:

A Comissdo Especial, composta pelos vereadores abaixo relacionados, apds analisar a matéria e
ouvir o autor do projeto que culminou na proposi¢do em pauta, além da opinido da assessoria

juridica da Casa, oferece parecer pela REJEICAO do Veto Total a Proposi¢io de Lei n°
491/2024.

Casa da Camara Bernardo Pereira de Vasconcellos, 22 de outubro de 2024.

Vereador Luciano Barbosa
Vereador Alex Brito

Vereador Wanderley Kuruzu
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