TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pds-Deliberagdo
Av. Raja Gabéaglia, n° 1315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31)3348-2184/2185

Oficio n.: 21552/2024
Processo n.: 1072138 —

Belo Horizonte, 22 de novembro de 2024.
Ao Excelentissimo Senhor
José Geraldo Muniz
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 84, paragrafo Unico, inciso I da Res. 24/2023, comunico a V. Ex.? que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, na Sessdo de 06/08/24, referente ao processo acima
epigrafado, disponibilizado no Diario Oficial de Contas de 24/10/24.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acdrddos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br/Processo.

Cientifico-lhe que, apds o julgamento das contas pela egrégia Camara Municipal,
deverdo ser enviados, por meio do Sistema Informatizado do Ministério Publico — SIMP, no
enderego www.mpc.mg.gov.br/simp, os seguintes documentos em versio digitalizada: Resolugio
aprovada, promulgada e publicada; atas das sessdes em que o pronunciamento da Cimara se
tiver verificado, com a relagdo nominal dos Vereadores presentes e o resultado numérico da
votagdo, conforme disposto no art. 44 da Lei Complementar n. 102/2008, bem como
comprovacdo da abertura do contraditorio.

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da remessa dos documentos listados,
via SIMP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no paragrafo unico do dispositivo legal
retromencionado, podera ensejar aplicagdo de multa prevista no inciso IX, do artigo 85 da Lei
Complementar 102/2008, bem como a adogdo das medidas cabiveis por parte do Ministério
Publico.

Cientifico V. Ex.?, também, que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Or¢amentaria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou um percentual para a abertura de créditos
suplementares, bem como que promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis,
antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituigdo da Reptblica, em consondncia com as normas brasileiras contdbeis técnicas e as
instrugdes expedidas por este Tribunal.
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COMUNICADO IMPORTANTE
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
Qualquer duvida quanto ao Sistema Informatizado do Ministério Publico-SIMP, ligar para (31) 3348-2196
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Processo: 1072138 ) o
Natureza: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Ouro Preto
Exercicio: 2018
Responsavel: Julio Ernesto de Grammont Machado de Aratjo, prefeito do Municipio
a época
Procurador: Geraldo Rodrigues Rioga, OAB/MG 117463
MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 6/8/2024

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO TCEMG N. 1/2019. REGULARIDADE. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS.

Constatada a regularidade ¢ a legalidade dos procedimentos examinados, referentes a abertura
¢ execugdo de créditos or¢amentarios e adicionais, ao repasse de recursos ao Legislativo, aos
percentuais constitucionais de aplicagdo na educacgdo e na saide, as despesas com pessoal,
emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei
Complementar n. 102/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcri¢do,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) emitir PARECER PREVIO pela aprovacao das contas anuais de responsabilidade do
Sr. Julio Ernesto de Grammont Machado de Aratijo, prefeito municipal de Ouro Preto, no
exercicio de 2018, com fundamento no disposto no art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008 e no art. 240, inciso I, da Resolugdo TCEMG n. 12/2008, vigente a época;

IT) ressaltar que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razio de
representagdo, dentincia ou da propria agao fiscalizadora deste Tribunal;

IIT) recomendar ao prefeito municipal que:

a) observe a Consulta TCEMG n. 742472/2008, que trata da proibi¢do de a Lei
Or¢amentaria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos
suplementares sem indicar um limite e/ou percentual;

b) observe a Consulta TCEMG n. 932477 e a Portaria do Ministério da Saude

n. 3.992/2017, a fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos
de fontes incompativeis;
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¢) promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar”
as informacdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da
Republica, em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes
expedidas por este Tribunal;

d) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 e
18 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, referente a universalizagdo da educagio
infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta de educagao
infantil em creches, bem como & implementagdo de planos de carreira para os
profissionais da educag@o, em consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista
o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

e) envide esforgos para o aprimoramento da dimensdo que obteve nota C no IEGM, isto
¢, Fiscal;

IV) recomendar ao Poder Legislativo que, ao discutir e votar o Projeto de Lei Orgamentéria,
verifique se foi estabelecido um limite e/ou um percentual para a abertura de créditos
suplementares, bem como que promova a conferéncia dos valores e dos langamentos
contabeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A,
inciso I, da Constituicdo da Republica, em consondncia com as normas brasileiras
contabeis técnicas e as instrugdes expedidas por este Tribunal,

V)  recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituigdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento
de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob pena de
responsabilidade solidaria;

VI) determinar o arquivamento dos autos, apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Camara Municipal de Ouro Pret)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 7/5/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Presta¢do de Contas do Executivo Municipal de Ouro Preto, referente ao exercicio
de 2018, de responsabilidade do Sr. Julio Ernesto de Grammont Machado de Araujo, prefeito a
época.

A Unidade Técnica emitiu sua opinido, as pecas 2 a 23. Registro que foram juntadas no SGAP
duas pecas intituladas “Relatorio de Conclusao PCA”, isto é, a pega 2, anexada no dia
11/11/2019, e a peca 17, anexada no dia 26/11/2019. Assim, considerei esta Giltima como a
correta devido ao fato de ser a ultima manifestagdo da Unidade Técnica referente ao exame
inicial.

Portanto, a pega 17, a Unidade Técnica concluiu pela aprovagdo das contas, uma vez que os
apontamentos relativos a abertura de créditos sem cobertura legal e sem recursos disponiveis
foram afastados, considerando o estabelecido no art. 1°, § 7°, da Ordem de Servi¢o Conjunta
TCEMG n. 1/2019, acerca da materialidade, risco e relevancia do valor considerado irregular.
Ainda, apresentou sugestdes de recomendagoes.

O Ministério Publico de Contas opinou, a pega 25, pela aprovagio das contas, com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008, sem prejuizo das recomendagdes
sugeridas pela Unidade Técnica.

Os autos foram redistribuidos, a peca 26, a Primeira Camara.
Determinei, a pega 27, a citagdo do responsavel.

O defendente, a pega 32, destacou a conclusdo da Unidade Técnica e do parecer do Ministério
Publico de Contas que propuseram a aprovagdo das contas anuais e pugnou pelo
reconhecimento da regularidade e aprovacao da prestagao de contas anual, relativas ao referido
exercicio financeiro.

A Unidade Técnica, em reexame, as pegas 34 a 37, manteve seu posicionamento inicial
constante da pega 17, pela aprovagdo das contas anuais, com fundamento no art. 45, inciso I,
da Lei Complementar n. 102/2008 ¢ no art. 240, inciso I, da Resolu¢gdo TCEMG n. 12/2008.

O Ministério Publico de Contas, a pega 39, ratificou seu entendimento constante da pega 25,
pela aprovagdo das contas, com base no art. 45, inciso I, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, sem prejuizo das recomendagdes sugeridas pela Unidade Técnica.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

A andlise da prestacdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugao TCEMG n. 16/2017, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo TCEMG n. 1/2019, nos dados remetidos
via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos relatorios
técnicos, as pecas 3 a 23 e 34 a 37, e defesa, a pega 32.

1) Abertura, execucao e alteracoes dos créditos or¢amentarios e adicionais



A Unidade Técnica apontou que a execugdo dos créditos orcamentarios e adicionais foi
realizada em conformidade com o art. 167, inciso II, da Constitui¢do da Republica de 1988,
com o art. 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar
n. 101/2000.

A Unidade Técnica informou que foram abertos créditos suplementares, sem cobertura legal,
no valor de R$ 2.181.788,32, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964.
Entretanto, diante do estabelecido no art. 1°, § 7°, da Ordem de Servico TCEMG n. 1/2019,
considerando a materialidade, o risco e a relevancia do valor considerado irregular, afastou o
apontamento, uma vez que representou 0,70% dos créditos concedidos.

Em que pese tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/1964, tendo em
vista que foram abertos créditos suplementares, sem cobertura legal, no valor de
R$ 2.181.788,32, o que representou 0,70% dos créditos concedidos (R$ 313.693.085,24),
aplico o principio da insignificancia, ao caso concreto, e ratifico o posicionamento da Unidade
Técnica.

A Unidade Técnica apontou que a Lei Orgamentéria Anual — LOA, Lein. 1.072/2017, autorizou
um percentual de 25% do valor orgado para abertura de créditos suplementares em relagdo ao
valor total fixado no orgamento. Ainda, pontou, em sua planilha, que a LOA trouxe demais
autorizagdes em seu art. 7°, incisos [ a IV.

No entendimento da Unidade Técnica, esse elevado percentual aproxima-se, na pratica, de
concessao ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a falta de planejamento da
municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa, pondo
em risco os objetivos € metas governamentais tragados pela Administragdo Pablica. Embora
ndo haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do or¢amento para abertura de
créditos suplementares, sugeriu a emissao de recomendagdo ao chefe do Poder Executivo para
que, ao elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria Municipal, estabeleca, com razoabilidade,
indices de autorizag@o para abertura de créditos suplementares, ¢ ao chefe do Poder Legislativo
para que, ao apreciar e votar o mencionado projeto, observe com cautela os indices de
autorizacdo para suplementag@o de dotagdes pelo Municipio para que a pratica vigente nao se
repita.

Diante do exposto, compulsando os autos, constatei que a LOA, a pega 18, no art. 7°, incisos I,
I, ITL, IV e V, trouxe hipdteses que ndo onerariam o limite autorizado no caput do mencionado
artigo, ou seja, suplementacdo de dotagdes referentes a pessoal e encargos sociais;
suplementacdes com recursos vinculados, quando se referirem ao remanejamento ou utilizarem
como fonte de excesso de arrecadagdo e o saldo financeiro desses recursos; suplementagoes
com recursos diretamente arrecadados, quando se referirem a remanejamento ou utilizarem
como fonte o excesso de arrecadagdo e o superavit financeiro desses recursos; suplementagao
de dotagdes referentes ao pagamento de divida publica, de precatérios e de sentengas
judiciarias, bem como os créditos a conta da dotacdo Reserva de Contingéncia e aqueles
destinados a contrapartida a convénios, acordos e ajustes; e, ainda, alteragdes ocorridas dentro
de uma mesma categoria de programagdo, de acordo com as normas estabelecidas na
mencionada lei.

Na Consulta TCEMG n. 742472/2008, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, indagou-
se a este Tribunal se era valida a disposi¢do legal que excluia do calculo do limite autorizado
previamente no or¢amento os créditos suplementares cuja fonte de recursos fosse a anulagdao
parcial ou total de dotacdes. Ao responder ao consulente, o relator destacou que dentre os
recursos que podem ser comprometidos para abertura dos créditos suplementares estdo os
resultantes da anulag@o parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais
autorizados em lei; que a Lei Orgamentaria Anual deve fixar um limite — geralmente em
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percentual sobre a receita or¢ada; bem como que as despesas a serem atendidas pela anutagad”
parcial ou total de dota¢des nao podem alterar o montante global da despesa ja fixada pelo
orcamento. Assim, respondeu negativamente a questdo formulada.

.

Por sua vez, no Processo 987321, foi asseverado pelo relator, conselheiro substituto Licurgo
Mourdo, que “[...] as leis orgamentarias que contemplam dispositivo autorizativo para abertura
de créditos suplementares e¢ que desoneram indistintamente determinados grupos de
despesas, a exemplo de pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida, entre outros,
independente de limite, viola o principio da exclusividade e a veda¢do a concessao de
créditos ilimitados [...]".

Pelo exposto, entendo que tais créditos devem ser incluidos, isto é, somados quando da
verificagdo do percentual dos créditos suplementares autorizados previamente na Lei
Orcamentaria, sob pena de caracterizagao de concessao de créditos ilimitados. Assim, proponho
a emissao de recomendagao ao chefe do Poder Executivo para que, ao elaborar o Projeto de Lei
Orgamentaria, observe a Consulta TCEMG n. 742472/2008, que trata da proibigdo de a Lei
Orgamentéria ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem
indicar um limite e/ou percentual. Ademais, proponho também recomendar ao Poder
Legislativo que, ao discutir e votar o mencionado projeto, verifique se foi estabelecido um
limite e/ou percentual para abertura de créditos suplementares.

A Unidade Técnica informou que houve a abertura de créditos suplementares e especiais, na
fonte excesso de arrecadagdo/operagdo de crédito, sem recursos disponiveis, no valor de
RS 5.110.656,94, contrariando o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo
unico, da Lei Complementar n. 101/2000 e que, deste montante, R$ 323.227,66 foram
empenhados, conforme demonstrado na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, valor
este considerado irregular. Entretanto, diante do estabelecido no art. 1°, § 7°, da Ordem de
Servico TCEMG n. 1/2019, considerando a materialidade, o risco e a relevancia do valor
considerado irregular, afastou o apontamento, uma vez que representou 0,13% da receita liquida
arrecadada que foi de RS 245.426.147,57.

Em que pese tenha ocorrido a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos no
valor de RS 5.110.656,94, na fonte excesso de arrecadagao/operagdo de crédito, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei Complementar n.
101/2000, considerando que a despesa empenhada sem recursos foi de R$ 323.227,66, o que
representou 0,10% dos créditos concedidos que foram de R$ 313.693.085,24, aplico o principio
da insignificancia, ao caso concreto, e desconsidero o apontamento.

A Unidade Técnica apontou que houve a abertura de créditos suplementares e especiais, na
fonte superavit financeiro, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 1.003.960,36, contrariando
o disposto no art. 43 da Lei n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo Gnico, da Lei Complementar
n. 101/2000 e que, deste montante, RS 424.636,25 foram empenhados, conforme demonstrado
na coluna “Despesa Empenhada sem Recursos”, valor este considerado irregular. Entretanto,
diante do estabelecido no art. 1°, § 7°, da Ordem de Servigo TCEMG n. 1/2019, considerando
a materialidade, o risco e a relevancia do valor considerado irregular, afastou o apontamento,
uma vez que representou 0,17% da receita liquida arrecadada que foi de R$ 245.426.147,57.

Em que pese tenha ocorrido a abertura de créditos suplementares e especiais sem recursos no
valor de R$ 1.003.960,36, na fonte superavit financeiro, contrariando o disposto no art. 43 da
Lei n. 4.320/1964 c/c o artigo 8°, paragrafo tnico, da Lei Complementar n. 101/2000,
considerando que a despesa empenhada sem recursos foi de R$ 424.636,25 o que representou
0,14% dos créditos concedidos que foram de RS 313.693.085,24, aplico o principio da
insignificancia ao caso concreto e desconsidero o apontamento.
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A Unidade Técnica informou que os valores consignados na coluna “Superavit Financeiro do
Exercicio Anterior (A)” do item 2.3.2 manteve conformidade com o retratado no informativo
do Sicom “Quadro do Superavit/Déficit Financeiro’ — Balango Patrimonial/DCASP.

Ressaltou que os créditos adicionais abertos sem recursos disponiveis do superavit financeiro
do exercicio anterior se correlacionam as fontes 22 - Transferéncias de Convénios Vinculados
a Educagdo, 29 — Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS),
43 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), 44 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), 55 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude e
56 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS).

A Consulta TCEMG n. 932477, que dispde sobre a impossibilidade de abertura de créditos
adicionais utilizando-se de recursos de fontes distintas, traz como excegdes as originadas do
Fundeb (118, 218, 119 e 219) e das aplica¢bes constitucionais em Ensino e Saude (101, 201,
102 e 202), bem como as fontes 100 ¢ 200. A Portaria do Ministério da Satude n. 3.992/2017,
que trata dos blocos de financiamento das Agdes e Servigos Publicos de Saiude do Sistema
Unico de Saude, também traz como excegdes as fontes 148, 248, 149, 249, 150, 250, 151, 251,
152 e 252. Considerando as orientagdes mencionadas no que se refere as alteragdes
orcamentarias por decreto, a Unidade Técnica detectou acréscimos e redugdes em fontes
incompativeis. Assim, sugeriu recomendagdo ao gestor para observancia da Consulta TCEMG
n. 932477 e da Portaria do Ministério da Satide n. 3.992/2017, posicionamento que ratifico.

2) ndices e limites constitucionais e legais

2.1) O repasse ao Poder Legislativo municipal, de acordo com a Unidade Técnica em seu
exame inicial, correspondeu a 6,94% da receita base de calculo, cumprindo o disposto no art.
29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica.

A Unidade Técnica informou que, pelo “Demonstrativo de Transferéncias Financeiras”, houve
divergéncia no valor do repasse concedido informado pela Prefeitura Municipal e pela CAmara
Municipal. Pelo mencionado demonstrativo, identificou que a Prefeitura informou o montante
de R$ 23.620.714,47 como repasse a Camara, mas neste montante estd incluido o repasse
concedido ao Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Ouro Preto —- SEMAE. Deduzindo-se tal
transferéncia, o valor do repasse foi de R$ 15.056,709,12. A Unidade Técnica considerou o
valor de R$ 15.056,709,12 como correto, tendo em vista que coincidiu com o informado pela
Camara.

Diante do exposto, proponho recomendar aos Chefes do Executivo e do Legislativo que, antes
de encaminharem as informagoes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constitui¢ao da Reptiblica, promovam a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal.

Registro que citei o responsavel para que apresentasse esclarecimentos sobre o repasse de
recursos a Camara Municipal estabelecido no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica,
uma vez que o valor repassado de R$ 15.056.709,12 ultrapassou, no montante de
R$ 269.848,61, o valor limite de repasse de RS 14.786.860,51, representando 1,82% de excesso
no repasse, se desconsideradas as dedugdes.

Em sua defesa, o responsavel destacou a conclusdo da Unidade Técnica e do parecer do
Ministério Publico de Contas que propuseram a aprovagdo das contas anuais e pugnou pelo
reconhecimento da regularidade e aprovagao da prestagdo de contas anual, relativas ao referido
exercicio financeiro.
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Em seu reexame, a pega 37, a Unidade Técnica informou que ndo foram apresentadas novas~
informagdes e documentagdes acerca do apontamento do relator. Ressaltou que, de acordo com

sua analise inicial, essa ocorréncia ndo foi considerada irregular, pois, do valor repassado,

devera ser deduzido o valor devolvido pela CAmara Municipal ao Poder Executivo, no montante

de RS 136.840,93, e os pagamentos feitos em despesas com inativos e pensionistas, no valor de

R$ 270.043,90. Assim, as dedugdes totalizaram o valor de R$ 406.884,83, e considerando o

valor liquido apurado apods as dedugdes de RS 14.649.824,29, verificou que este valor esta

contido no limite legal de repasse ao Poder Legislativo. Assim, manteve seu posicionamento

inicial.

Compulsando os autos, constatei que, ao verificar se o limite constitucional foi observado, a
Unidade Técnica adotou como parametro o “Repasse Concedido” pelo Poder Executivo,
deduzido do numerario devolvido e ndo utilizado pela Camara Municipal, conforme
demonstrado na pega 17.

Todavia, vale mencionar que, de acordo com o entendimento consolidado neste Tribunal,
consubstanciado nas respostas as Consultas TCEMG n. 874067 e 896488, o repasse esta
atrelado a fixagdo disposta na Lei Or¢amentaria Anual - LOA e eventual saldo remanescente
ndo utilizado pela Camara Municipal ao final de cada exercicio deve ser devolvido ao Poder
Executivo ou compensado no duodécimo a ser repassado no exercicio subsequente.

Dessa forma, a devolucdo, pela Camara Municipal, dos recursos nao utilizados no periodo nao
deve influenciar a apuracgdo do valor do repasse formalizado sob responsabilidade do chefe do
Poder Executivo no exercicio de referéncia, até porque implicaria repasse inferior ao previsto
na LOA, o que, nos termos do art. 29-A, § 2°, inciso 111, da Constitui¢do da Republica, poderia
configurar, inclusive, o cometimento, em tese, de crime de responsabilidade pelo prefeito.

Assim, entendo que o repasse a ser considerado para fins de emissdo do parecer prévio ¢ o
informado pela Unidade Técnica como “Repasse Concedido”, com dedugdo apenas do valor
referente as despesas com inativos e pensionistas (R$ 270.043,90), totalizando o valor de
RS 14.786.665,22, o qual representou 6,99% da receita base de célculo, no montante de
RS 211.240.864,39.

2.2) A aplicag¢@o na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu o percentual
de 29,01% da receita base de calculo, atendendo ao disposto no art. 212 da Constitui¢do da
Republica e na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados por meio da conta
bancaria n. 3577-0 — BB EDUCACAO como aplicagdo em MDE, uma vez que demonstra se
tratar de conta representativa de recursos pertinentes a Receita Base de Calculo e/ou tenha
recebido transferéncias dessa conta.

Sugeriu recomendar ao gestor que empenhe e pague as despesas com a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE utilizando somente as fontes de receitas 101 e 201 e
movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e
escriture de forma individualizada por fonte, conforme estabelecido na Instru¢do Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucdo Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado
Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50, inciso I, da Lei Complementar
n.101/2000 e art. 1°, §§ 6° ¢ 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 13/2008.

Compulsando os autos, constatei a pega 19, que foi utilizada apenas uma conta bancaria corrente
e especifica, identificada e escriturada na fonte 101, razdo pela qual entendo nao ser cabivel a
recomendagdo sugerida.

2.2.1) Meta 1 do Plano Nacional de Educacdao — PNE
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A Unidade Técnica apontou que a Administra¢do ndo cumpriu integralmente a Meta 1 do PN
no tocante a universalizagdo da educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), tendo alcangado 80,16% da meta. Ademais, quanto a
oferta da educag¢ao infantil em creches, alcangou 38,83% do publico-alvo, até o exercicio de
2018, sendo que deverd atingir no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até 2024,
conforme disposto na Lei n. 13.005/2014. Assim, recomendou ao gestor adotar politicas
publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Tendo em vista que o prazo da Meta 1 do PNE encontra-se expirado, no que tange a
universalizag¢@o da educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, recomendo ao
gestor que adote politicas ptiblicas imediatas para cumprimento da Lei n. 13.005/2014.

Com relagdo a meta de ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches, proponho
recomendar ao gestor que continue a envidar esforgos para cumprir a Lei n. 13.005/2014, pois
até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos de
idade.

2.2.2) Meta 18 do Plano Nacional de Educa¢io — PNE

Quanto a Meta 18 do PNE, que trata da observancia do piso salarial nacional, a Unidade Técnica
apontou que o Municipio ndo observou o previsto na Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado
para o exercicio de 2018 pela Portaria do Ministério da Educagédo n. 1.595/2017, ndo cumprindo
o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica. Assim, propds que fosse
recomendada ao gestor municipal a ado¢do de medidas objetivando garantir que o plano de
carreira dos profissionais da educagdo basica plblica tome como referéncia o piso salarial
nacional, posicionamento que ratifico.

2.3) A aplicacdo em Acdes e Servicos Piiblicos de Saude - ASPS atingiu o percentual de
27,83% da receita base de célculo, atendendo ao disposto no art. 198, § 2°, inciso III, da
Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrugio
Normativa TCEMG n. 5/2012.

A Unidade Técnica informou que considerou os pagamentos realizados, por meio da conta
bancaria n. 70016-9-BB SADE 15 AG 00473 1 (Banco do Brasil S.A.), como aplica¢io em
ASPS, uma vez que demonstram se tratar de conta representativa de recursos pertinentes a
receita base de calculo e/ou tenha recebido transferéncias dessa conta.

Ressaltou que glosou o valor de RS 134.286,00, por se tratar de empenhos ndo pertinentes aos
gastos com ASPS.

Assim, sugeriu recomendar ao gestor que empenhe € pague as despesas com as Ag¢des e
Servigos Publicos de Satide - ASPS utilizando-se somente as fontes de receitas 102 e 202 e que
movimente 0s recursos correspondentes em conta corrente bancéria especifica; identifique e
escriture de forma individualizada por fonte, conforme estabelecido na Instru¢io Normativa
TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa n. 15/2011 e Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Lei n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012
e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19/2008.

Ao consultar o Sicom, constatei que foi utilizada apenas uma conta bancaria corrente e
especifica, identificada e escriturada na fonte 102, razdo pela qual entendo ndo ser cabivel a
recomendagao sugerida.

2.4) Despesas totais com pessoal

A analise do cumprimento dos limites de despesas com pessoal fixados pela Lei Complementar
n. 101/2000, conforme estabelecido na Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 1/2019,
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apresentou dois calculos, um considerando o valor da Receita Corrente Liquida — RCL
efetivamente arrecadada pelo Municipio e outro acrescendo ao total da RCL os valores devidos
pelo Estado ao Municipio, relativos ao Fundeb, ICMS e IPVA, referentes ao exercicio de 2018,
para que o impacto no calculo dos limites das despesas com pessoal seja evidenciado. Na
realizagdo de tais calculos foram utilizadas as informagdes disponibilizadas pelo Estado e pela
Associa¢ao Mineira dos Municipios, nos termos do acordo firmado em 4 de abril de 2019, com
a intermediagdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais, confrontando-se com os valores
recebidos pelos municipios informados via Sicom.

Assim, considerando a receita corrente liquida arrecadada (ajustada com as Transferéncias
advindas de Emendas Parlamentares — art. 166, § 13° da Constitui¢do da Republica), as
despesas com pessoal corresponderam a 56,95% da receita base de calculo, sendo 52,91% com
o Poder Executivo e 4,04% com o Poder Legislativo, cumprindo o disposto no art. 19, inciso
I11, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000.

Considerando a receita corrente liquida ajustada (com os valores do Fundeb e ICMS ndo
recebidos pelo Municipio), as despesas com pessoal corresponderam a 53,27% da receita base
de calculo, sendo 49,49% com o Poder Executivo e 3,78% com o Poder Legislativo, cumprindo
o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar
n. 101/2000.

Diante do exposto, considerando que o Poder Executivo atendeu ao disposto na Lei
Complementar n. 101/2000 para despesas com pessoal, pelas duas formas de calculo efetuadas,
entendo ser mais prudente adotar os percentuais apurados pela receita corrente liquida que se
efetivou durante o exercicio, isto €, 56,95% para o Municipio, 52,91% para o Executivo e 4,04%
para o Legislativo.

3) Relatério do Controle Interno

A Unidade Técnica afirmou que o Relatorio de Controle Interno abordou todos os topicos
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2° caput e § 2°, o art. 3°, § 6° e o art. 4°,
caput, todos da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017. O relatério foi conclusivo, tendo o
Orgdo de Controle Interno opinado pela regularidade das contas.

4) indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM

A Unidade Técnica destacou que a agregagao dos resultados do IEGM a analise das prestagoes
de contas municipais amplia o conhecimento dos prefeitos, dos vereadores € dos municipes
sobre os resultados das agdes da gestdo publica, possibilitando possiveis correcdes de rumos,
reavaliagdo de prioridades e consolidagdo do planejamento publico, favorecendo ainda o
controle social ao evidenciar a correspondéncia entre as agdes dos governos municipais e as
demandas da sociedade.

O IEGM, agregado a analise da Unidade Técnica, tem por objetivo avaliar a efetividade das
politicas publicas desenvolvidas nas dimensoes: educagdo, saide, planejamento, gestao fiscal,
meio ambiente, cidades protegidas e governanga em tecnologia da informagao. Os dados para
o célculo do indice foram obtidos por meio de questiondrio aplicado anualmente aos
jurisdicionados e por outros sistemas internos. A metodologia adotada nacionalmente para
atribui¢do de notas e enquadramento nas faixas de resultado (A, B+, B, C+ e C) obedece a
critérios pré-estabelecidos.

As notas por dimensdo enquadram-se nas faixas “Altamente efetiva” (nota A), “Muito efetiva”
(nota B+), “Efetiva” (nota B), “Em fase de adequagao” (nota C+) e “Baixo nivel de adequagdo”
(nota C).
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Assim, a performance da gestdo com relagao ao [IEGM, com vistas a sustenta¢ao dos resultados,
avangos ou retrocessos, pode ser constatada pelos resultados alcangados pelo Municipio, no
periodo de 2015 a 2018, que se encontram evidenciados na Tabela 1.

Tabela 1 — Resultado do IEGM, Ouro Preto, 2015-2018

Dimensio 2015 2016 2017 2018
Resultado final C C (& C

No exercicio de 2018, o resultado final do IEGM apresentou-se estavel em comparagdo ao
aferido em 2017, visto que manteve a nota “C”, enquadrando-se na faixa “Baixo nivel de
adequagdo”, pois foi apurado o IEGM menor que 50%.

Analisando as notas por dimensdo no exercicio de 2018, o Municipio enquadrou-se na faixa
“Muito efetiva” (nota B+) para o indice Satde, na faixa “Efetiva” (nota B) para os indices
Educagdo e Governanga em Tecnologia da Informagdo, na faixa “Em fase de adequagdo”
(nota C+) para os indices Ambiente, Cidade e Planejamento e na faixa “Baixo nivel de
adequagdo” (nota C) para o indice Fiscal.

Diante do exposto, recomendo ao gestor que envide esforgos para o aprimoramento da
dimensdo que obteve nota C no IEGM, isto ¢, Fiscal.

11T - CONCLUSAQO

Pelo exposto, proponho a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas do gestor
responsavel pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto, no exercicio de 2018, Sr. Julio Ernesto
de Grammont Machado de Aratjo, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008 e do art. 240, inciso I, da Resolu¢do TCEMG n. 12/2008.

Ressalto que a manifestacdo deste Colegiado em sede de parecer prévio nio impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razio de
representacdo, dentncia ou da propria acéo fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissio das seguintes recomendagdes
ao prefeito:

- observar a Consulta TCEMG n. 742472/2008, que trata da proibigdo de a Lei Or¢amentaria
ou mesmo outro diploma legal admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar um
limite e/ou percentual;

- observar a Consulta TCEMG n. 932477 e a Portaria do Ministério da Satde n. 3.992/2017, a
fim de evitar a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos de fontes incompativeis;

- promover a conferéncia dos valores e dos lancamentos contdbeis, antes de encaminhar as
informagoes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este
Tribunal;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento das Metas 1 € 18 do
Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente a universalizagdo da educagdo infantil na pré-
escola para as criangas de 4 a 5 anos e a ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches,
bem como a implementagdo de planos de carreira para os profissionais da educa¢do, em
consonancia com o piso salarial nacional, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 13.005/2014;

- envidar esforgos para o aprimoramento da dimensdo que obteve nota C no IEGM, isto é&,
Fiscal.
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Proponho a emissdo de recomendagdo ao Poder Legislativo para que, ao discutir e vofarog
Projeto de Lei Orcamentaria, verifique se foi estabelecido um limite e/ou percentual para a
abertura de créditos suplementares, bem como que promova a conferéncia dos valores e dos
langamentos contédbeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao repasse previsto no art.
29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica, em consonancia com as normas brasileiras
contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Por fim, proponho a emissdo de recomendagdo ao Orgdo de Controle Interno para que
acompanhe a gestdo municipal, conforme dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica,
alertando-o de que, ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia
a este Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Publico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagdo
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 239 regimental, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Pego vista.
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 6/8/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se da Presta¢do de Contas do Executivo Municipal de Ouro Preto referente ao exercicio
de 2018, de responsabilidade do Sr. Julio Ernesto de Grammont Machado de Aratjo.

Na Sessao da 1* Camara do dia 07/05/2024, foi proposta pelo relator a aprovagao das contas do
responsavel, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

Na oportunidade, pedi vista dos autos para um exame pormenorizado da matéria.

I1 - FUNDAMENTACAO
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Apbs analisar a matéria, acompanho a proposta de voto do Conselheiro Substituto Adorias~
Monteiro, por seus proprios fundamentos.

III - CONCLUSAO

Acompanho o voto proposto pelo relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, pela
aprovagdo das contas, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar 102/2008 e do
art. 86, inciso I, da Resolugdo 24/2023.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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