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OFiCIO MENSAGEM 038/2025
Ouro Preto, 27 de maio de 2025

A Sua Exceléncia o Senhor Camara Municipal de Ouro Preto
Vereador Vantuir Anténio da Silva Protocolo
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto N® Z/ X323

Correspondéncia Receoioa
Em 29 /0 IZS

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Orgénica Municipal,
decidi vetar total e integralmente a Proposi¢do de Lei n® 539/2025, que “reconhece, no ambito do
Municipio de Ouro Preto, a Fibromialgia como condi¢do de deficiéncia para fins de acesso a direitos,

garantias e beneficios previstos as pessoas com deficiéncia.”.

Razdes do veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sangdo copia da Proposicdo de Lei n® 539/2025, que
“reconhece, no dmbito do Municipio de Quro Preto, a Fibromialgia como condi¢do de deficiéncia
para fins de acesso a direitos, garantias e beneficios previstos as pessoas com deficiéncia .

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta, a propositura
nao reune condig¢des de prosperar.

A Proposigdo de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Geral do Municipio, que uma vez
instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, apresentou o Parecer Juridico n® 31/2025 (em
anexo), conforme se verifica a seguir:

Segundo a propositura, fica reconhecido, no Municipio de Ouro Preto, nos casos da doenca
fibromialgia, em que acarrete limitagdes funcionais, como condigdo equiparada a deficiéncia, para
fins de fruig¢do dos direitos e beneficios previstos na legislagdo municipal aplicavel as pessoas com
deficiéncia.

E certo que o projeto de legislagdo ora apresentado conta com um objetivo de grande
relevancia. No entanto, a proposta apresenta controvérsias de ordem constitucional e legal,

notadamente quanto a competéncia legislativa do ente municipal ¢ a delimitagdo do conceito de
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pessoa com deficiéncia e das condigdes a ela equiparadas. Ademais, apresenta inconsisténcias formais
e vicios de redagdo que comprometem sua clareza e coeréncia normativa.

Conforme explicitado no Parecer Juridico n® 31/2025, a Proposigdo aqui analisada ndo segue
o disposto na Lei Federal n® 13.146/2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e € clara em determinar que deficiéncia ¢ o
“impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigdes com as demais pessoas.”

Verifica-se que o Projeto de Lei ndo considera o impedimento de longo prazo ao estipular as
condigdes que determina ou ndo o carater de deficiente da pessoa. Portanto, entende-se que a
propositura inovaria o conceito de pessoa com deficiéncia. O que ndo € possivel, pois a competéncia
legislativa dessa matéria pertence, concorrentemente, a Unido, ao Estado e ao Distrito Federal, o
Municipio pode, apenas, suplementar sem alterar a legislag@o, o que ndo € o caso.

O paréagrafo primeiro do art. 2° da Lei Federal n® 13.146/2025, estabelece, ainda, que a
avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. A proposi¢do, por sua vez, exige apenas o laudo meédico,
dispensando a avaliagdo multiprofissional e interdisciplinar. O que compromete até mesmo a
avaliacdo da doenga, visto que € uma doenga oculta, ou invisivel, sintomatica, por vezes ligada a
males de ordem psicoldgica.

Nesse contexto, ao reconhecer indiscriminadamente como pessoas com deficiéncia todas
aquelas diagnosticadas com fibromialgia, sem a devida verificac@o da existéncia de impedimentos de
longo prazo que obstruam sua participagdo plena e efetiva na sociedade, a proposta incorre em vicio
de inconstitucionalidade, por contrariar as normas gerais estabelecidas pela Unido.

Ademais, entre os erros de redagdo, destaca-se que o cabegalho o identifica como "Projeto de
Lei Ordinaria n® 781/2025", mas o artigo 3° refere-se a "nesta Lei Complementar". A distingdo entre
lei ordindria e lei complementar € elemento essencial no processo legislativo, uma vez que a
aprovagdo da lei complementar exige quérum qualificado — maioria absoluta, nos termos do art. 69
da Constituigdo Federal —, enquanto a lei ordinaria demanda apenas maioria simples, conforme
dispde o art. 47 da mesma Carta. Ainda que o conteudo do projeto — que trata do reconhecimento de
condi¢do equiparada a deficiéncia — n@o exija, em principio, a edigdo de lei complementar, nos

termos da Constituigdo, a meng@o expressa a 'Lei Complementar' em um texto que tramitou como lei

/Z

ordinaria caracteriza vicio formal, apto a comprometer sua validade juridica.
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Por fim, diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica, a presente
Proposi¢@o de Lei ndo pode ser sancionada, uma vez que € inconstitucional por reduzir o conceito
de pessoas com deficiéncia previsto na Constitui¢do, na Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, de estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais e por
apresentar vicio de competéncia.

Nesses termos, por for¢a dos obices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a apor-
lhe veto total, com fundamento no art. 82, II, da Lei Orgéanica do Municipio de Ouro Preto,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de aprego e considerag@o.

S '

Angelo Oswaldo de Araujo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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PARECER JURIDICO PGM N° 31/2025

DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CLAUDIA DA SILVA RAMOS

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
ANDYARA RAFAELA CALAZANS

Assunto: Parecer Juridico a respeito do Projeto de Lei Ordinaria n®
781/2025, Proposigdo de Lei n° 539/2025, que dispde sobre o
reconhecimento da fibromialgia como condigéo de deficiéncia no
Municipio de Ouro Preto.

I- DO RELATORIO

Consulta a Secretaria Municipal de Governo, por meio da Comunicagdo Interna n.
6500/2025, encaminhada a procuradoria, de autoria do nobre vereador Ricardo Gringo, a respeito
da constitucionalidade do Projeto de Lei Ordinria n® 781/2025, Proposi¢do de Lei n® 539/2025,

que dispde sobre o reconhecimento da fibromialgia como condicéo de deficiéncia.
O projeto de lei analisado, ¢ de iniciativa do Legislativo Ouropretano.
Eis o breve relatorio, passa-se a analise da questio.

II) DOS FUNDAMENTOS

O Projeto de Lei Ordinaria n® 781/2025, proposigdo de n® 539/2025, de autoria do Vereador
Ricardo Gringo visa incluir os portadores de fibromialgia no conceito juridico de pessoa com

deficiéncia, garantindo-lhes direitos e beneficios.

A proposigdo legislativa n® 539/2025 em analise suscita questdes de ordem constitucional
e legal, especialmente no que concerne a competéncia legislativa municipal e & defini¢io do
conceito de pessoa com deficiéncia e condi¢des a ela equiparadas, ademais apresenta
inconsisténcia formal e vicios redacionais.
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Quanto a legalidade, o projeto ndo se aperfeigoa como juridicamente vidvel para o

reconhecimento de uma doenca especifica como deficiéncia no ambito municipal, uma vez que

desconsidera o disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

A inconstitucionalidade da proposi¢do estd em reduzir o conceito de pessoas com
deficiéncia prevista na Constitui¢do, na Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de estatura constitucional.

Com efeito, a Lei Federal 13.146/2015, que Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) dispde:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, serd biopsicossocial, realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

Infere-se que, de acordo com o estatuto, deficiéncia é o “impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.”

Logo, ndo serd esta ou aquela doenga que determinard o carater de deficiente da pessoa,

mas sim, o reconhecimento do impedimento de longo prazo, que impeca a participacio plena e

efetiva na sociedade.

A Constitui¢do da Republica, proclamando a importancia da protegdo e integragio social
das pessoas portadoras de deficiéncia, conferiu competéncia legislativa concorrente a Unido e aos
Estados na matéria, sendo certo que cabe aquela o estabelecimento de normas gerais (artigo 24,
inciso IX e paragrafos, da Constituigdo da Republica).

No exercicio dessa competéncia, a Unido editou a Lei Federal n® 13.146, de 6 de julho de
2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Conforme a referida Lei Federal, a pessoa com deficiéncia ¢ aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participagio plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢do com as demais pessoas, como j4 definido acima.

Segundo art. 24, caput, essa competéncia (prote¢do ¢ integragdo social das pessoas com

deficiéncia) ¢ concorrente, competindo a Unido, ao Estado e ao Distrito Federal, restando ao

2
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municipio suplementar sem alterar a legislagdo geral, nos termos do art. 30, 11, da CF e quanto ao

interesse local, art. 30, 1.

O Estado de Minas Gerais, Lei n® 24.508/2023, quando da emissdo de sua lei, repisou o
estabelecido pela Lei Federal, de modo que ndo cabe ao Municipio, que ndo possui tal competéncia

inovar no conceito de pessoa com Deficiéncia.

Outro ponto que merece destaque, ¢ a avaliagdo. Segundo a Lei 13.146/2015, a avaliagdo
da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar (artigo 2° e seu § 1°), regra de observancia obrigatéria em todo o territorio nacional
(ADI'7028), 0 que a proposi¢ao desconsidera, uma vez que no artigo 2°, exige apenas laudo médico
para todos os casos de fibromialgia, dispare de avaliagdo multiprofissional e interdisciplinar. Sendo

que, no caso da fibromialgia, que ¢ uma doenga oculta, ou invisivel, sintomatica, por vezes ligada
a males de ordem psicologica, ndo dispensaria avaliagdo multidisciplinar.

Nesse passo, ao reconhecer como pessoas com deficiéncia todas aquelas diagnosticadas
com fibromialgia, independentemente da verificagdo de obstrugiio de sua participagio plena ¢
efetiva na sociedade, por longo periodo, a propositura incorre em vicio de inconstitucionalidade,
por contrariar as normas gerais editadas pela Unido.

Além disso, a Proposicdo foi redigida com vicios redacionais em todos os artigos, e
inconsisténcia formal relevante, de modo que ficaram desatendidos os preceitos de uma adequada
técnica legislativa.

Apresenta vicios de grafia nos artigos 1°, 2° e 4°, bem como erro de referéncia, no artigo
2°, que precisam ser corrigidos em redagdo final.

Ademais, 0 projeto apresenta uma inconsisténcia formal relevante. O cabecalho o identifica
como "Projeto de Lei Ordinaria n° 781/2025", mas o artigo 3° refere-se a "nesta Lei
Complementar”. A distingdo entre lei ordinéria e lei complementar é fundamental no processo
legislativo, pois a lei complementar exige quérum qualificado para sua aprovacdo (maioria
absoluta, conforme art. 69 da CF/88), enquanto a lei ordinaria requer maioria simples (art. 47 da
CF/88). Embora a matéria tratada no projeto (reconhecimento de condi¢do equiparada a
deficiéncia) ndo parega exigir, por si s6, lei complementar nos termos da Constituigdo Federal, a
menc¢ao expressa no corpo do texto a "Lei Complementar”" em um projeto que tramitou como Lei

Ordinéria configura um vicio formal que compromete sua validade.

Dessa forma, entende-se que a propositura ndo deve prosperar.
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III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinéria n® 781/2025 (Proposigido de
Lein® 539/2025), que reconhece a Fibromialgia como condigdo equiparada a deficiéncia no ambito
do Municipio de Ouro Preto, é inconstitucional.

A inconstitucionalidade da proposi¢do esti em reduzir o conceito de pessoas com
deficiéncia prevista na Constitui¢do, na Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, de estatura constitucional, e na lei federal de normas gerais; além disso, na
desconsideracdo, para aferigdo da deficiéncia, através de avaliagdo biopsicossocial por equipe
multiprofissional e interdisciplinar prevista pela lei federal; sem contar ainda, que diante da
competéncia concorrente da unido, estados e distrito federal, os municipios s6 poderiam legislar
de forma suplementar, art. 30, II, da CF, e diante do interesse local, art. 30, I, da CF, desde que
com isso ndo violem as aos normas gerais da Unido, bem como a do Estado.

Por fim, entende-se que a redagdo apresentada ndo coaduna com a técnica legislativa
adequada pelos motivos aventados.

E parecer, salvo melhor juizo, exarado pela procuradoria.

Ouro Preto, 20 de maio de 2025.

CLAUDIA DA SILVA  assinado de forma digital por

RAMOS:0666111065 cimaracsrines:

1 Dados: 2025.05.20 23:39:30 -03'00'
Claudia da Silva Ramos
Procuradora Municipal

OAB/MG 134.128

DOOLTIBNT ASSAGC cigitaimente
g ;v DIOGO RIBERO COS SANTOS
e “ Data: 21/05/2024 10:37:51-0300
verdigue am httos:/validar it gov ot

De acordo com o Parecer:
Diogo Ribeiro dos Santos
Procurador Geral do Municipio
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% CAMARA MUNICIPAL
«DE OURO PRETO

RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

Proposigao de Lei n° 539/2025

SANCIONO Reconhece, no ambito do Municipio de Ouro

EM [ /4 Preto, a Fibromialgia como condi¢cao de
deficiéncia para fins de acesso a direitos,

A“ge'%92g1{2°ﬂzﬁg?gf"'°s garantias e beneficios previstos as pessoas

com deficiéncia.

A Mesa da Camara Municipal de Ouro Preto, no uso de suas atribuicdes legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou a seguinte PROPOSIGAO DE LEI:

Art. 1° Fica reconhecida, no ambito do Municipio de Ouro Preto, a Fibromialgia,
nos casos em que acarrete limitagdes funcionais, como condigdo equiparada a eficiéncia,
para fins de fruicdo dos direitos e beneficios previstos na legislagdo municipal aplicavel as
pessoas com deficiéncia.

Art. 2° O reconhecimento de que trata o art. esta condicionado a apresentagao de
laudo médico circunstanciado, emitido por profissional habilitado, que comprove o
diagnéstico de fibromialgia, nos termos da Classificagdo Internacional de Doengas — CID
M79.7 -, com descricéo das limitagdes funcionais impostas ao individuo.

Art. 3° Asseguram-se a pessoa com Fibromialgia, nas condigbes estabelecidas
nesta Lei Complementar, os seguintes direitos, sem prejuizo de outros previstos em
normas superiores:

I. atendimentopreferencial em reparticbes publicas municipais, empresas
concessionarias de servigdes publicos e estabelecimentos privados de uso coletivo;

Il. acesso prioritario a programas e politicas municipais de inclusdo e protecao
social;

Ill. possibiibidade de emissdo de documento municipal de identificagdo da

condigao, a critéfio do Poder Executivo, com regulamentagao prépria.
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RESPONSABILIDADE E COMPROMISSO: DE MAOS DADAS COM O POVO

Art. 4° Esta Lei entr em vigor na data de sua publicagao.

Ouro Preto, Patriménio Cultural da Humanidade, 30 de abril de 2025, trezentos e
treze anos da Instalagido da Camara Municipal e quarenta e quatro anos do
tombamento.
Registrada e publicada nesta Secretaria em 30 de abril de 2025.
Lo

Vantuir Antonio da Silva — Presidente

(0070

Renato AIves de Carvalho — 1° Secretario
raciano Moreira - Diretor Geral

Projeto de Lei Ordinaria n° 781/2025
Autoria: Vereador Ricardo Gringo
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