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OFICIO MENSAGEM 042/2025

Ouro Preto, 09 de junho de 2025

Camara Municipal de Ouro Pretc
A Sua Exceléncia o Senhor / ProteCplo
Vereador Vantuir Anténio da Silva N® l gA‘I 2—
DD. Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto Corespondencia Recenida

Em A0 /06 [2S
Ass. N Hse | S| 2.3 Min

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do art. 82, II, da Lei Organica Municipal,
decidi vetar total e integralmente a Proposigdo de Lei n® 548/2025, que “dispde sobre o direito das
gestantes a assisténcia de profissional de fisioterapeuta durante o pré-parto, parto, pos-parto, nas

unidades de satide publica e conveniadas do Municipio de Ouro Preto, e d4 outras providéncias”.

Razdes do Veto

Vossa Exceléncia encaminhou a sang@o copia da Proposi¢ao de Lei n° 548/2025, que “dispoe
sobre o direito das gestantes a assisténcia de profissional de fisioterapeuta durante o pré-parto,
parto, pos-parto, nas unidades de saude publica e conveniadas do Municipio de Ouro Preto, e da
outras providéncias .

Em que pese a louvavel iniciativa do Vereador autor do Projeto de Lei em pauta, a propositura
ndo reune condigdes de prosperar.

A Proposigdo de Lei em analise foi remetida a Procuradoria Geral do Municipio, que uma vez
instada a se manifestar acerca da matéria em questdo, apresentou o Parecer Juridico n® 35/2025 (em
anexo), conforme se verifica a seguir:

Segundo a propositura, as gestantes atendidas nas unidades de satide da rede publica municipal
e nas unidades privadas conveniadas ao Sistema Unico de Satde (SUS) teriam o direito de contar
com a presenga ¢ assisténcia de profissional fisioterapeuta durante o pré-parto, parto € pds-parto,

detalhando as modalidades de assisténcia fisioterapéutica a serem contempladas, incluindo

orientagdes para alivio da dor, técnicas para favorecer o parto normal, apoio a recuperac@o funcional

no pods-parto e promogao de praticas integrativas € humanizadas.
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O Art. 3° da proposi¢do delega ao Poder Executivo Municipal a regulamentagio da lei, espe-
cificamente quanto a inclusdo de fisioterapeutas obstétricos nas equipes multiprofissionais, a capaci-
tagdo continua desses profissionais e a elaboragdo de protocolos de atuagdo conjunta.

E certo de que o projeto de legislagdo ora apresentado conta com um objetivo de grande
relevancia social. Entretanto, sdo evidentes os vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade que
comprometem sua validade juridica, notadamente em razdo da usurpagdo de competéncia do Poder
Executivo, da geragdo de despesas sem a devida previsio orcamentiria e estudo de impacto
financeiro, e da auséncia de um levantamento técnico de demanda que justifique a medida.

Conforme explicitado no Parecer supracitado, a Proposi¢do de Lei n° 548/2025, ao determinar
a "inclusdo de fisioterapeutas obstétricos nas equipes multiprofissionais das unidades de saude" a
"capacitagdo continua desses profissionais" e a "elabora¢do de protocolos de atuagio conjunta", aden-
tra diretamente na esfera de competéncia privativa do Poder Executivo. A criagdo de novas atribui-
¢Oes para as unidades de saude, que impliquem necessariamente na criagdo de novas despesas, na
reestruturagdo de equipes, na contratagdo de novos profissionais ou na realocagdo de recursos huma-
nos existentes, e na defini¢do de fluxos de trabalho e protocolos, sdo matérias de gestdo administrativa
e de organizagdo interna da administragdo publica. Tais medidas ndo se limitam a estabelecer uma
politica piblica geral, mas impdem uma forma especifica de sua execugdo, invadindo a autonomia
do Prefeito para gerir os servigos publicos e alocar os recursos humanos e materiais de acordo com
as prioridades e a capacidade or¢amentéria do Municipio.

Isso porque a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art. 2°, consa-
gra o principio da separagdo de poderes, estabelecendo que "Séo Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio". Este principio fundamental da orga-
nizagdo estatal ¢ replicado nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Orgénicas Municipais, servindo
como pilar para a distribui¢do de competéncias € a garantia do equilibrio entre as esferas de poder.
No @mbito municipal, a iniciativa de leis que versem sobre a organizagao e o funcionamento da ad-
ministragdo publica, a criagdo, estruturacdo e atribui¢des de orgaos e entidades da administracdo, bem
como a criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos e o aumento de despesas, ¢ privativa do
Chefe do Poder Executivo.

A iniciativa parlamentar, neste caso, desrespeita a prerrogativa do Executivo de dispor sobre
a organizagdo de seus servigos, nos exatos termos do Art. 61, § 1° 1II, "a" e "c¢", da Constituigdo

Federal, aplicavel por simetria aos Municipios. A eventual criagdo de cargos, ou a respectiva
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contrata¢do para tanto € a definigdo de suas atribuigdes, € de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo local.

A Lei Organica do Municipio de Ouro Preto, em consonancia com a Constitui¢do Federal e a
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, igualmente reserva ao Prefeito a iniciativa de leis que tratem
da estrutura e funcionamento da administrago municipal, bem como do regime juridico de seus
servidores. A proposi¢do em anélise, ao determinar a inclusdo de profissionais especificos e a
capacitagdo, interfere diretamente na gestdo de pessoal e na organizagdo dos servigos de saude, con-
figurando um claro vicio de iniciativa que macula sua constitucionalidade desde a origem.

Outro ponto critico da Proposigdo de Lei n® 548/2025 reside na sua capacidade de gerar
despesas ao erdrio municipal sem a devida indicacdo de fontes de custeio e sem a realiza¢do de um
estudo de impacto or¢amentario-financeiro. O Art. 4° da proposi¢do, ao afirmar que "As despesas
decorrentes da execugdo desta Lei correrdio por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplemen-
tadas se necessario", utiliza uma clausula genérica que ndo atende aos requisitos da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e da propria Constitui¢do Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) em seu Art. 16, estabelece que a criagdo, expansdo
ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado devera ser acompanhada de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, além de declara¢do do ordenador de despesa
de que o aumento tem adequagdo orcamentaria ¢ financeira com a lei or¢amentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. A proposi¢do em
tela, ao determinar a inclusio de fisioterapeutas e sua capacita¢do, cria uma despesa de carater
continuado, pois a manuten¢io desses profissionais e a oferta do servico demandardo recursos de
forma permanente. A mera mengdo a "dotagdes orgamentdrias proprias” ndo é suficiente para
demonstrar a adequagdo e a compatibilidade exi gidas pela LRF.

Ademais, o Art. 169 da Constituicdo Federal impde que a despesa com pessoal ativo e inativo
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos
em lei complementar. Qualquer aumento de despesa com pessoal deve observar as condi¢des e os
limites previstos na LRF. A criagdo de novas atribui¢des que demandem a contratagio de
profissionais ou a reestruturagdo de quadros existentes, sem a prévia analise do impacto sobre os
limites de gastos com pessoal, representa um risco a satde financeira do Municipio e uma violagio
aos principios da responsabilidade fiscal. A auséncia de um estudo técnico que quantifique o nimero

de profissionais necessarios, os custos com salarios, encargos, capacitagdo e infraestrutura, imped
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uma avaliagdo precisa da viabilidade financeira da medida e demonstra uma irresponsabilidade na
gestdo dos recursos publicos.

Ainda, a Proposicdo de Lei n° 548/2025 impde ao Poder Executivo a obrigagdo de fornecer
um servi¢o especifico sem que haja qualquer indicagdo de que a medida foi precedida de um
levantamento técnico de demanda ou de um estudo de viabilidade administrativa. A gestdo da saude
publica, por sua complexidade e pela necessidade de otimizacdo de recursos €scassos, exige um
planejamento estratégico baseado em dados epidemioldgicos, demograficos e de capacidade
instalada. A decisdo sobre a inclusdo de novas especialidades ou servigos nas equipes de satde deve
ser fruto de uma andlise técnica aprofundada, que considere a real necessidade da populagdo, a
estrutura existente, a disponibilidade de profissionais no mercado e o impacto na rede de atendimento.

Ao determinar a inclusdo de fisioterapeutas obstétricos de forma genérica, sem um diagndstico
prévio da demanda por esse tipo de assisténcia em Ouro Preto, a proposigdo legislativa ignora a
expertise técnica € a capacidade de planejamento do Poder Executivo. Ora, a auséncia de um
levantamento de demanda pode levar a alocacdo ineficiente de recursos, a criagdo de servigos
subutilizados ou, inversamente, a insuficiéncia de profissionais para atender a uma demanda real e
ndo quantificada. A gestdo da satide é uma atribui¢do complexa que exige flexibilidade e capacidade
de adaptagdo as necessidades locais, sendo prerrogativa do Executivo definir as prioridades e a forma
de implementagio das politicas publicas de saude, com base em estudos técnicos e planejamento
orgamentario. A imposigdo legislativa, sem a devida base técnica, configura uma intervengdo
indevida na esfera de gestéo e planejamento do Executivo, comprometendo a eficiéncia e a eficicia
da administragdo publica.

Ressalta-se que a simples remissdo a necessidade de previsdo em dotagdo orgamentaria futura
como a trazida pelo artigo 4° da Proposi¢do ndo atende a exigéncia constitucional e legal de prévia
estimativa de impacto orgamentério-financeiro e de indicagdo da respectiva fonte de custeio ndo se
configura como mera condigdo de exequibilidade da despesa, mas sim como um requisito de validade
intrinseco ao préprio ato normativo que a cria. Consequentemente, apesar da relevancia do projeto,
recomenda-se o veto por vicio de inconstitucionalidade e ilegalidade do projeto em tela.

Por fim, diante dos pertinentes apontamentos realizados pela Procuradoria Juridica, a presente
Proposigdo de Lei ndo pode ser sancionada, uma vez que ¢ inconstitucional por usurpar de

competéncia privativa do Poder Executivo.
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Nesses termos, por forga dos dbices legais expostos, motivo pelo qual sou compelido a

apor-lhe veto total, com fundamento no art. 82, II, da Lei Orgénica do Municipio de Ouro Preto,
devolvendo o assunto ao reexame dessa Colenda Casa Legislativa.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideragéo.

TN

Anggélo Oswaldo de Aratjo Santos

Prefeito de Ouro Preto
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Parecer Juridico PGM n° 35/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO. PROPOSICAO DE LEI MUNICIPAL.
ASSISTENCIA DE FISIOTERAPEUTA A GESTANTES. ViCIO DE
INICIATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. GERAGCAO DE DESPESAS SEM  PREVISAO
ORGCAMENTARIA E ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO. AUSENCIA
DE LEVANTAMENTO DE DEMANDA. INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE. VETO TOTAL RECOMENDADO.

= Referéncia: Proposi¢io de Lei n® 548/2025.

I. RELATORIO

Trata-se de andlise juridica da Proposi¢do de Lei n° 548/2025, aprovada pela
Camara Municipal de Ouro Preto, de autoria dos Vereadores Alex Brito e Lilian Franga,
que visa assegurar as gestantes atendidas nas unidades de satide da rede publica municipal
e nas unidades privadas conveniadas ao Sistema Unico de Saude (SUS) o direito de contar
com a presenca e assisténcia de profissional fisioterapeuta durante o pré-parto, parto e

pos-parto.

O projeto de lei detalha as modalidades de assisténcia fisioterapéutica a serem
contempladas, incluindo orientagdes para alivio da dor, técnicas para favorecer o parto
normal, apoio a recuperagdo funcional no pos-parto e promocao de praticas integrativas

e humanizadas.

Adicionalmente, o Art. 3° da proposicio delega ao Poder Executivo Municipal a
regulamentagdo da lei, especificamente quanto a inclusdo de fisioterapeutas obstétricos
nas equipes multiprofissionais, a capacitagdo continua desses profissionais e a elaboragdo

de protocolos de atuagdo conjunta.

Por fim, o Art. 4° estabelece que as despesas decorrentes da execucdo da lei
correrdo por conta das dotagdes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario, € o

Art. 5° define a entrada em vigor na data de sua publicagdo.

A presente andlise tem por objetivo verificar a conformidade da referida
proposig@o com os preceitos constitucionais e legais vigentes, especialmente no que tange

a competéncia legislativa, a separagdo de poderes ¢ a responsabilidade fiscal.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Registre-se, inicialmente, que o presente parecer possui cardter meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, quaisquer decisdes dos gestores publicos. Sua fungéo
precipua ¢ oferecer uma andlise técnica e juridica da matéria, sob o prisma estritamente
legal, ndo lhe competindo adentrar nos critérios de conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no &mbito da Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativos ou de mérito politico-social da proposicdo. A
avaliagdo se restringe a compatibilidade da norma proposta com o arcabougo juridico

vigente.

A Proposicao de Lei n°® 548/2025, embora imbuida de nobre propésito de
aprimorar a assisténcia a saide materno-infantil no Municipio de Ouro Preto, apresenta
vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade que comprometem sua validade juridica,
notadamente em razdo da usurpagdo de competéncia do Poder Executivo, da geracdo de
despesas sem a devida previsdo or¢amentaria e estudo de impacto financeiro, e da

auséncia de um levantamento técnico de demanda que justifique a medida.

A. Do Vicio de Iniciativa e da Ingeréncia Indevida do Poder Legislativo em

Matéria de Gestio Administrativa

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art. 2°,
consagra o principio da separagdo de poderes, estabelecendo que "Sdo Poderes da Unido,

independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario".

Este principio fundamental da organizagio estatal é replicado nas
Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas Municipais, servindo como pilar para a

distribui¢do de competéncias e a garantia do equilibrio entre as esferas de poder.

No @mbito municipal, a iniciativa de leis que versem sobre a organizagio e o
funcionamento da administragdo publica, a criagdo, estruturagio e atribuicdes de orgaos
e entidades da administragdo, bem como a criagdo de cargos, fungdes ou empregos

publicos e 0 aumento de despesas, ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo.

A Proposigdo de Lei n® 548/2025, ao determinar a "inclusdo de fisioterapeutas
obstétricos nas equipes multiprofissionais das unidades de satde" (Art. 3° 1), a

"capacita¢do continua desses profissionais" (Art. 3°, II) e a "elaboragdo de protocolos de
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atuagdo conjunta" (Art. 3", [1I), adentra diretamente na esfera de competéncia privativa

do Poder Executivo.

A criagdo de novas atribuigdes para as unidades de satide, que impliquem
necessariamente na criagdo de novas despesas, na reestruturagdo de equipes, na
contrata¢@o de novos profissionais ou na realocagdo de recursos humanos existentes, e na
defini¢do de fluxos de trabalho e protocolos, sdo matérias de gestdo administrativa e de

organizagdo interna da administragdo publica.

Tais medidas ndo se limitam a estabelecer uma politica publica geral, mas impdem
uma forma especifica de sua execugdo, invadindo a autonomia do Prefeito para gerir os
servigos publicos e alocar os recursos humanos e materiais de acordo com as prioridades

¢ a capacidade orgamentaria do Municipio.

A iniciativa parlamentar, neste caso, desrespeita a prerrogativa do Executivo

de dispor sobre a organizagdo de seus servigos, nos exatos termos do Art. 61, § 1°, II, "a"
"c", da Constituigdo Federal, aplicavel por simetria aos Municipios. A eventual criagio
de cargos, ou a respectiva contratagdo para tanto e a defini¢do de suas atribuigdes, é de

competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo local.

A Lei Orgénica do Municipio de Ouro Preto, em consonancia com a
Constitui¢do Federal e a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais, igualmente reserva ao
Prefeito a iniciativa de leis que tratem da estrutura e funcionamento da administragdo

municipal, bem como do regime juridico de seus servidores.

A proposi¢do em andlise, ao determinar a inclusio de profissionais
especificos e a capacitagio, interfere diretamente na gestdo de pessoal e na organizagao
dos servigos de saude, configurando um claro vicio de iniciativa que macula sua

constitucionalidade desde a origem.

B. Da Geragio de Despesas sem Previsio Or¢amentiria e Estudo de Impacto

Financeiro

Outro ponto critico da Proposi¢@o de Lei n® 548/2025 reside na sua capacidade de
gerar despesas ao erario municipal sem a devida indicacdo de fontes de custeio e sem a

realizacdo de um estudo de impacto orgamentario-financeiro.

O Art. 4° da proposigdo, ao afirmar que "As despesas decorrentes da execucéo

desta Lei correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
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necessario", utiliza uma clausula genérica que ndo atende aos requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) e da propria Constituigdo
Federal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em seu Art. 16, estabelece que a criagdo,
expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento de despesa
obrigatoria de carater continuado devera ser acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, além de declaragdo do ordenador de despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com

o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

A proposicdo em tela, ao determinar a inclusdo de fisioterapeutas e sua
capacitagdo, cria uma despesa de carater continuado, pois a manutengdo desses
profissionais e a oferta do servico demandardo recursos de forma permanente. A mera
mengdo a "dotagdes orgamentdrias proprias" ndo é suficiente para demonstrar a

adequagdo e a compatibilidade exigidas pela LRF.

Ademais, o Art. 169 da Constituicdo Federal impde que a despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar. Qualquer aumento de

despesa com pessoal deve observar as condigdes e os limites previstos na LRF.

A criagdo de novas atribuigdes que demandem a contratagdo de profissionais
ou a reestruturagdo de quadros existentes, sem a prévia analise do impacto sobre os limites
de gastos com pessoal, representa um risco a saude financeira do Municipio ¢ uma

violagdo aos principios da responsabilidade fiscal.

A auséncia de um estudo técnico que quantifique o nimero de profissionais
necessarios, os custos com saldrios, encargos, capacitagdo e infraestrutura, impede uma
avaliagdo precisa da viabilidade financeira da medida e demonstra uma irresponsabilidade

na gestdo dos recursos publicos.

C. Da Auséncia de Levantamento de Demanda e Planejamento

Administrativo

A Proposigao de Lei n® 548/2025 impde ao Poder Executivo a obrigagdo de

fornecer um servigo especifico sem que haja qualquer indica¢do de que a medida foi
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precedida de um levantamento técnico de demanda ou de um estudo de viabilidade

administrativa.

A gestdo da saude publica, por sua complexidade e pela necessidade de
otimizagdo de recursos escassos, exige um planejamento estratégico baseado em dados

epidemioldgicos, demograficos e de capacidade instalada.

A decisdo sobre a inclusdo de novas especialidades ou servigos nas equipes
de saude deve ser fruto de uma andlise técnica aprofundada, que considere a real
necessidade da populagdo, a estrutura existente, a disponibilidade de profissionais no

mercado e o impacto na rede de atendimento.

Ao determinar a inclusdo de fisioterapeutas obstétricos de forma genérica,
sem um diagnostico prévio da demanda por esse tipo de assisténcia em Ouro Preto, a
proposi¢do legislativa ignora a expertise técnica e a capacidade de planejamento do Poder

Executivo.

Ora, a auséncia de um levantamento de demanda pode levar a alocagdo
ineficiente de recursos, a criagdo de servigos subutilizados ou, inversamente, a

insuficiéncia de profissionais para atender a uma demanda real e ndo quantificada.

A gestdo da saude ¢ uma atribui¢do complexa que exige flexibilidade e
capacidade de adaptacdo as necessidades locais, sendo prerrogativa do Executivo definir
as prioridades e a forma de implementag@o das politicas publicas de saude, com base em

estudos técnicos e planejamento orgamentario.

A imposigdo legislativa, sem a devida base técnica, configura uma
intervengdo indevida na esfera de gestdo e planejamento do Executivo, comprometendo

a eficiéncia e a eficacia da administragdo publica.
III. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a Proposigéo de Lei n® 548/2025, aprovada
pela Camara Municipal de Ouro Preto, padece de vicios insandveis de

inconstitucionalidade e ilegalidade.

A iniciativa parlamentar em matéria que é de competéncia privativa do Poder

Executivo, por tratar da organizagdo e funcionamento da administragdo publica, da
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criagdo de atribuigdes e da gestdo de pessoal, configura uma clara violag@o ao principio
da separagao de poderes, consagrado na Constituigdo Federal e replicado na Lei Orgénica

Municipal.

Adicionalmente, a proposi¢do gera despesas de carater continuado ao erario
municipal sem a devida indicacdo de fontes de custeio e, mais gravemente, sem a
apresenta¢do de um estudo de impacto or¢amentario-financeiro, em flagrante desrespeito
as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos preceitos constitucionais que regem a
gestdo fiscal responsavel. A mera mengdo a "dotacdes orgamentarias proprias" ndo supre

a exigéncia legal de demonstra¢do da adequagdo e compatibilidade orgamentaria.

Por fim, a imposi¢do de um novo servico sem a prévia realizagdo de um
levantamento técnico de demanda e sem um planejamento administrativo adequado
demonstra uma ingeréncia indevida na esfera de gestdo do Poder Executivo,
comprometendo a eficiéncia e a racionalidade na alocagdo dos recursos publicos e na

prestacdo dos servigos de saude.

Pelas razdes apresentadas. recomenda-se ao Chefe do Poder Executivo
Municipal de Ouro Preto que, em observancia aos principios constitucionais e legais,
proceda ao veto total da Proposicdo de Lei n° 548/2025, por manifesta

inconstitucionalidade e ilegalidade.
E o parecer, sub censura, o qual colocamos & disposi¢do das pessoas interessadas.

Ouro Preto/MG, 28 de maio de 2025.
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