Camara de Vereadores de Ouro Preto

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS

Assessoria Juridica da Camara Municipal de Ouro Preto

PARECER N. 23/2021

EMENTA: COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO. REQUISITOS FORMAIS DE
INSTAURAGAO. ARTS. 58, §3°, CRFB/88, 72,
83 DA LOM E 105, 81° RICMOP.

CONSIDERACOES.

I- RELATORIO

Foi encaminhado a esta Assessoria Juridica, para andlise e emissao de
parecer, pedido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo, acerca da
constitucionalidade e legalidade do requerimento de instauracdo da Comisséo
Parlamentar de Inquérito, OF-/21-03-020, Protocolado nesta Casa em 09/03/2021
sob o0 n°® 30552.

O referido requerimento tem por objeto o pedido de instauragdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI, visando a investigacdo do procedimento licitatorio
modalidade Concorréncia Publica n°® 006/2018, realizado pelo Municipio de Ouro

Preto, cujo objeto foi a concessdo da Prestacdo dos Servigos Publicos Municipais de
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Abastecimento de Agua Potavel e esgotamento sanitario do perimetro urbano do
Municipio de Ouro Preto, tendo como concessionaria a empresa Saneouro.

Na justificativa é apontado como fator determinante o relatério final do
Procedimento de Investigagcdo Preliminar (PIP 010/2021) instaurado pela
Procuradoria Geral do Municipio, que registrou indicios de irregularidade no
procedimento licitatério e possivel dano ao erario.

Diante disso, 0s subscritores entendem ser imperativo a investigacado
detalhada de todo o procedimento para apurar a existéncia de irregularidades, bem
como a responsabilidade dos envolvidos, definindo o prazo de 12 (doze) meses para
a conclusao dos trabalhos, prorrogavel por igual periodo.

E o relatério. Passa-se a andlise juridica da questao.

II- MERITO

Para se chegar a conclusdo do caso posto em questdo, se faz necessario
analisar os requisitos legais que legitimam e fundamentam a instauracdo da
Comisséo Parlamentar de Inquérito. Tais requisitos sdo considerados pressupostos
de legitimidade para instauracdo da CPI. Nestes termos, é o ensinamento do mestre

Ovidio Rocha Barros Sandoval (in CPl ao pé da letra, Campinas: Millennium, 2001):

“ Na conformidade da Constituicdo da Republica(art.58, 8§3°), toda Comisséao
Parlamentar de Inquérito havera de respeitar os seguintes pressupostos a lhe
conferir legitimidade: a) haja requerimento de um terco dos membros da
respectiva Casa Legislativa; b) seja constituida por prazo certo; ¢) na escolha
ou eleicdo dos membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito deve ser
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respeitada a representacdo proporcional dos partidos politicos ou blocos
parlamentares; d) fique limitada a apuracédo de fato certo e determinado que
consta da resolucdo da Mesa que deu origem a sua instalagéo; e) que o fato
determinado esteja em consonéncia com a competéncia legislativa da referida
Casa, conforme previsao expressa no texto constitucional.”

Outrossim, oportuno colacionar 0s seguintes comandos legais, que disciplinam

a regular instauracdo da Comissao Parlamentar de Inquérito, a saber:

1) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes
e temporérias, constituidas na forma e com as atribuicdes previstas no
respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagéo.

(..r)

§ 3° As comissdes parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
nos regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente,
mediante requerimento de um terco de seus membros, para a apuracdo de
fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusées, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

(-.)
2) Lei Orgénica do Municipio de Ouro Preto:

Art.72. A Camara tera comissdes permanentes e tempordrias, constituidas
na forma do Regimento e com as atribuicdes nele previstas, ou conforme
os termos do ato de sua criacao.

(...)

83°. As comissdes parlamentares de inquérito, observada a legislacédo
especifica no que couber, terdo poder de investigacdo préprios das
autoridades judiciarias, além de outros previstos no Regimento Interno, e
serdo criadas a requerimento de um terco dos membros da Camara, para
apuracédo de fato determinado e por prazo certo, e suas conclusées, se for
0 caso, serdo encaminhadas ao Ministério Publico ou a outra autoridade
competente, para que se promova a responsabilidade civil, criminal ou
administrativa do infrator.

3) Regimento Interno da Camara Municipal de Ouro Preto:
Art. 105 - A Céamara podera constituir Comissao Parlamentar de Inquérito,

para apuracao de fato(s) determinado(s) e por prazo certo, com poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos
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em lei e neste Regimento.

§ 1° A Comissdo Parlamentar de Inquérito sera criada a requerimento de
1/3 (um terco) dos membros da Camara.

§ 2° - Recebido o requerimento o(a) Presidente o despachard a Comissao
de Legislacdo, Justica e Redacdo que, auxiliada pelas Assessorias
Técnicas da Casa, analisard a constitucionalidade e a legalidade da
proposta conforme disposto no paragrafo tnico do artigo 221.

§ 3° -Considera(m)-se fato(s) determinado(s) o(s) acontecimento(s) de
relevante interesse para a vida publica e para a ordem constitucional, legal,
econdbmica e social do municipio, que demande(m) investigacéao,
elucidacéo e fiscalizacdo e que estiver(em) devidamente caracterizado(s)
no requerimento de constituicdo da Comissao.

849 (Revogado pela Resolucdo n° 03, de 10 de janeiro de 2005).

§ 5% - O prazo para encerramento dos trabalhos da Comissdo Parlamentar
de Inquérito podera ser prorrogado uma Unica vez, por periodo no maximo
igual ao do prazo inicial.

§ 6° - Os prazos correm a partir da instalacdo da Comissao Parlamentar de
Inquérito e ndo correm nos recessos, exceto se houver convocagdo de
Sessédo Extraordinaria.

Da leitura dos supracitados artigos verifica-se que, em atendimento ao
principio constitucional da simetria, tanto a Lei Organica Municipal quanto o
Regimento Interno da Camara Municipal Ouro Preto, reproduziram o comando do art.
58, 839, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Posto isto, serdo abordados, em seguida, pontualmente, 0os pressupostos de

legitimidade para a instauragdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito.

DOS PRESSUPOSTOS DE LEGITIMIDADE

1) REQUERIMENTO DE 1/3 (UM TERCO) DOS VEREADORES DA CAMARA

MUNICIPAL DE OURO PRETO
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No Brasil, a Comissdo Parlamentar de Inquérito representa um direito das
minorias e, por isso, pode ser instaurada com o requerimento de pelo menos 1/3 dos
parlamentares, caracterizando-se como um instrumento de fiscalizagdo do governo.

Assim, no caso da Camara Municipal de Ouro Preto, € necessaria a
subscricdo de pelo menos 5 (cinco) vereadores, que correspondem a 1/3 (um tergo)
dos parlamentares da Casa.

No pedido em questdo, subscrevem a peca petitdria os vereadores Julio César
Ribeiro Gori, Vantuir Anténio da Silva, Naércio Franca, Vander Leitoa, José Geraldo -
Zé do Binga; Reginaldo do Tavico e Alex Brito.

Portanto, esta Assessoria Juridica entende que o requisito de subscricdo de

1/3 (um terco) dos vereadores foi atendido.

2)APURACAO DE FATOS CERTOS E DETERMINADOS

Conforme depreende-se da leitura dos dispositivos acima citados, a CPI deve
apurar fato certo, determinado e que configure acontecimento de relevante interesse
para a vida publica e para a ordem constitucional, legal, econémica e social do
municipio.

Nesse sentido, tanto a lei, quanto a doutrina e a jurisprudéncia coibem a
instauracao de CPI's que venham a investigar fatos incertos, vagos, indeterminados,
0S quais podem caracterizar uma devassa na atividade da Administracdo Publica e

na vida dos agentes politicos. Além disso, os fatos precisam ser determinados a fim
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de que os investigados possam exercer, com plenitude, o direito de defesa.

Dai a necessidade de detalhamento rigoroso dos fatos a serem investigados
em uma CPI.

Ressalta-se que a determinacdo nao significa prova exaustiva do fato, visto
gue este € justamente o objeto da investigacdo. Além disso, tal possibilidade seria,
na maioria das vezes, inviabilizadora da instauracao das CPI’s.

Sobre o tema, ensina Alexandre de Moraes:

“Os inquéritos parlamentares s6 podem existir para apuracao de fatos
determinados, pois somente os fatos determinados, concretos e
individuais, ainda que multiplos, que sejam de relevante interesse
para a vida politica, econémica, juridica e social do Estado, sdo
passiveis de investigacdo parlamentar. Constitui verdadeiro
abuso instaurar-se inquérito legislativo com fito de investigar
fatos genericamente enunciados, vagos ou indefinidos” (in Direito
Constitucional, 112 edig&o, Editora Atlas, p. 67/68 - grifei).

No caso em tela, os fatos indicados no requerimento de instauracdo da
comissdo parlamentar de inquérito foram “indicios de irregularidade no procedimento
licitatério e possivel dano ao erario, apurados no Procedimento de Investigacdo
Preliminar instaurado pela Procuradoria Juridica do Municipio.”.

Quanto ao requisito da relevancia para a vida politica, econémica, social e
juridica do Estado, ndo ha duvidas de que os fatos descritos no requerimento de
instauracao da CPI o caracterizam, visto que abordam o interesse publico municipal,

indo além do interesse privado.

De igual maneira, no que tange a determinacdo dos fatos, o requerimento
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delimita o ambito da investigacdo sobre a regularidade do procedimento licitatério e a
possivel ocorréncia de dano ao erario. Essa delimitacdo parece adequada as balizas
definidas pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais.

De acordo com o Tribunal de Justica de Minas Gerais: “as comissdes sao
criadas "para apuracdo de fato determinado”, devendo tal fato ser expressamente
indicado quando da instauracdo da CPI com delimitacdes exatas, a fim de que
0S investigados possam exercer corretamente seu direito de defesa, nao
podendo ser genérico e impreciso (...) o que fere o disposto no art. 58, 830, da
CF/88"(TUIMG - Remessa Necessaria-Cv 1.0000.18.038701-1/002, Relator(a):
Des.(a) Audebert Delage, 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 05/02/2019, publicacio
da sumula em 13/02/2019).

A titulo de exemplo quanto a discriminacdo dos fatos € oportuno colacionar o

seguinte julgado do TIMG:

“‘Além disso, foi especificado o periodo da contratacdo a ser
investigado - exercicios de 2013 a 2015 -, bem como justificada a
necessidade de averiguacdo da higidez da fase de habilitacdo da
empresa - nos termos da Lei 8.666/93 -, e da competéncia dos
Secretarios Municipais para assinatura dos aditivos contratuais:

JUSTIFICATIVA:

| - nos termos da Lei Federal n. 8.666, de 1993, para habilitacdo da
empresa:

Irregularidades na comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
isto € cumprimento do disposto no inciso XXXIlI do art. 7° da
Constituicdo Federal, incluido pela Lei Federal n. 9.854, de 199, tais
como:

Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na
forma da Lei;
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Prova da regularidade relativa a seguridade social e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico - FGTS, demonstrando situagdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por Lei; e

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa;

II - Os termos aditivos ndo foram assinados pelo prefeito Olavo
Remidio Condé, ordenador das despesas, e sim, pelos secretarios
municipais lgor Pimentel Cruz e Paulo César André. Os secretarios
tem autonomia para assinar contratos em nome da Prefeitura
Municipal de Paracatu? (f. 14)

Destarte, restou delimitado a contento o objeto da investigagdo”
(TIMG- Remessa Necesséria-Cv 1.0470.15.004501-6/002, Relator(a):
Des.(a) Aurea Brasil , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 16/03/2017,
publicagdo da sumula em 28/03/2017) .

Em suma, no presente caso, a delimitacdo do fato atende o requisito
constitucional da determinacdo, especialmente se considerada a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Por fim, é importante destacar que o Supremo Tribunal Federal vem decidindo
pela legalidade de extensdo das investigacdes da CPI a fatos que se relacionam com

agueles que deram origem a investigacao:

“Cumpre esclarecer que, em casos similares ao presente mandamus,
tém-se reconhecido, com apoio na jurisprudéncia desta Corte, que a
comissao parlamentar de inquérito ndo esta impedida de estender
seus trabalhos a fatos que, no curso do procedimento
investigatorio, se relacionem a fatos ilicitos ou irregulares, desde
gque conexos a causa determinante da CPMI. Nesse sentido, MS
25.721-MC, rel. Min. Sepulveda Pertence, julgado em 19-12-2005; MS
25.717 — MC, rel. Min. Celso de Mello, julgado em 16.12.2005;
MS25.716-MC, Rel. Min. Cezar Peluzo, DJ de 16-12-05 — grifos
acrescidos.

Desse modo, desde que haja conexdo dos novos fatos supostamente
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ilegais/irregulares com os fatos certos determinados originarios, € possivel um
aditamento no requerimento inicial da CPI, para que sejam investigados.

3) DA DURACAO PREDETERMINADA

E de se destacar que a CPI devera ter prazo certo de duracéo, atendendo ao
principio da transitoriedade. Nestes termos, verificamos que o art.105, 85° do
RICMOP possibilita uma uUnica prorrogacdo, por, no maximo, periodo igual ao do
prazo inicial, sem, no entanto, estabelecer o prazo maximo de duracdo da Comissao
Parlamentar de Inquérito. Ainda, tal comando legal estabelece que o prazo da CPI
nao corre durante o periodo de recesso, salvo se houver convocacdo de sesséo
legislativa extraordinaria.

No caso em tela, verifica-se que o requerimento de instauracdo da CPI
estabeleceu o prazo de 12 (dozes) meses, prorrogavel por igual periodo, cumprindo
dessa forma, o requisito da temporalidade, observando as disposicfes regimentais

desta Camara Municipal.

4) DA INSTAURACAO/NOMEACAO DA CPI

Por fim, é de se destacar que no ato de instauracdo da CPI, deve a
Presidéncia desta Casa atentar-se para o comando dos arts.94 e 95 do RICMOP, no
sentido de ser respeitada a representacdo proporcional dos partidos politicos ou

blocos parlamentares na respectiva Comissao Parlamentar de Inquérito. Nesse
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diapasao, dispde o referido dispositivo:

Art. 94. Os membros das Comissbes sdo designados pelo(a)
Presidente da Camara, apos indicacao dos lideres das Bancadas
e dos Blocos Parlamentares.

81° O numero de suplentes nas Comissdes € igual ao de
efetivos, exceto no caso da Comissao de Representacao.

82° O membro efetivo sera substituido, em suas faltas e
impedimentos, pelo(a) suplente.

Art. 95. Na constituicAo das Comissfes € assegurada, tanto
quanto possivel, a representacdo proporcional das Bancadas e
dos Blocos Parlamentares.

81° A participagdo proporcional é determinada pela divisdo do
namero de vereadores(as) pelo numero de membros de cada
Comisséo, e do numero de vereadores(as) de cada Bancada ou
Bloco Parlamentar pelo quociente obtido, indicando o inteiro do
quociente final, chamado quociente partidario, o numero de
membros de cada Bancada ou Bloco Parlamentar na Comissao.
§2° As vagas remanescentes, apds aplicado o critério previsto no
paragrafo 1° deste artigo, serdo destinadas as Bancadas ou
Blocos Parlamentares, levando-se em conta as fracbes do
guociente partidario, das maiores para as menores.

83° Em caso de empate na fracdo referida no paragrafo 2° deste
artigo, as vagas serdo destinadas as Bancadas ou Blocos
Parlamentares ainda néo representados na Comissao.

84° As vagas que sobrarem, uma vez aplicados os critérios deste
artigo, serdo preenchidas mediante acordo das Bancadas ou
Blocos Parlamentares interessados, que no prazo de 3 (trés) dias
far@o as indicagfes respectivas.

85° Esgotando-se, sem indicacdo, o prazo a que se refere o
paragrafo 4°, o Presidente da Camara designara os(as)
vereadores(as) para o preenchimento das vagas.

I1l- CONCLUSAO

Diante de todos os fatos e fundamentos juridicos expostos, essa Assessoria

Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do requerimento de instauracao
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da Comissao Parlamentar de Inquérito em analise, visto que foram atendidos os
requisitos da subscricdo minima, bem como da determinacdo do fato a ser
investigado e do prazo para concluséo.

Destaca-se, ainda, que somente poderdo funcionar simultaneamente, no
maximo, 02 (duas) Comissdes Parlamentares de Inquérito na Camara Municipal de
Ouro Preto, nos termos do art.106 do RICMOP.

E o parecer, sub censura, que nesta encaminhamos a Comissdo de
Legislacéo, Justica e Redacéo desta Casa Legislativa para a tomada de providéncias

gue entender cabiveis.

Ouro Preto, 12 de marco de 2021.

Elisa de Castro Ibraim

Advogada da CMOP
OAB/MG 178.650

Gustavo Alessandro Cardoso Marco Antdnio Nicolato Medircio
Assessor Juridico Assessor Juridico
OAB/MG 91.381 OAB/MG 100.082
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