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Oficio n® 097-2021
Ouro Preto, 09 de abril de 2021

N

A
Assessoria Juridica da Camara de Vereadores de Ouro Preto

Praca Tiradentes 41, Centro

c/C e 3013

Exmo. Sr. Ver. Luiz Gonzaga de Oliveira A/ U 13
DD. Presidente da Camara de Vereadores de Ouro Preto JM’J& e
Cc/C

llmo. Sr. Dr. Diogo Ribeiro dos Santos

DD. Procurador Geral do Municipio

Ref.:
Projeto de Lei Ordinaria n® 291/2021

Prezados doutores,

Com os devidos cumprimentos & cientes da tramitagao do projeto

de lei ordinaria em epigrafe, © qual dispde sobre autorizacdo do Poder Legislativo

ao Poder Executivo para promover a encampagado do contrato de concessdo dos
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servicos publicos de agua e esgoto de Ouro Preto, firmado em 16 de outubro de
2019 entre a Prefeitura Municipal e a companhia, SANEOURO - Ouro Preto Servicos
de Saneamento S.A, servimos do presente para, muito respeitosamente, elevar ao
Juizo de V. Sas. algumas consideracdes de ordem Pragmatica acerca de referida
atividade legislativa, de modo a contribuir com a usualmente isenta e acertada

analise desta r. assessoria técnica da CMOP,

Sem a pretenséo de arguir qualquer tecnicismo juridico, que é mais
apropriado e do notério conhecimento de V. Sas., pedimos licenca para nio deixar
de mencionar de pronto a patente inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa do projeto de lei em questdo, que desrespeita o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, na medida em que usurpa atribuicao
propria da esfera de competéncia do Poder Executivo, relacionada ao planejamento,
regulamentacéo e gerenciamento de servico publico prestado a populacio. Ora, o
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em Mmatérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, a quem compete privativamente dispor sobre
a sua organizacéo e atividade e, quando conveniente, enviar aquele projeto de lej
que verse sobre o servico publico, especialmente um que tenha sido delegado em
regime de concessio, obrigando-o por relacdo contratual, o que, por sinal, ja havia
sido oportunamente referendado pela prépria casa legislativa, no importante marco
do saneamento municipal (Lei 934/14, art. 6°, 1l), assim como na regulamentacao

destes servicos (Lei N°1.128/18, art. 147). Frise-se que essa competéncia privativa

v

prevista, também, na prépria Lei Organica do Municipio (art. 93).
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Em nivel infraconstitucional, o PL em comento, igualmente, fere
normas de carater nacional entabuladas pelo Marco Legal de Saneamento — Lei
federal n° 11.445/07, alterada pela recentissima Lei federal n° 14.026/20, que
"estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico” — que atribui ao titular
de referidos servicos publicos (leia-se titular como © Poder Executivo), em seu art.
9° gbaixo transcrito, a organizagao desses servicos, nominalmente, a decisdo quanto
3 forma de prestagéo (direta ou por concessdo) e a sua retomada, esta por indicagao
da entidade reguladora ou decisdo propria, mas nunca por interferéncia do

Legislativo:

“Art. 9°. O titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto: (:)

|| - prestar diretamente 0S servicos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em
ambos 0s casos, a entidade responsével pela regulagao e fiscalizacao da
prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico; (Redacdo pela Lei
n° 14.026, de 2020) (...)

VIl - intervir e retomar a operacao dos servigos delegados, por indicagao da
entidade reguladora, nas hipoteses e nas condicdes previstas na legislacao e

nos contratos. (g.n)

A proposito, essa mencionada gestao inerente ao Poder Executivo,
sobre a prestacdo dos servicos publicos, € tao propria e de tamanha
responsabilidade perante a populagdo que 0s recebe como essenciais, que a

legislacdo impds aos municipios a obrigacéo de se ter orgao especializado a tanto,

a entidade reguladora. Isto nos remete um pouco mais as omissoes do simplorio
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projeto de lei, que referencia tdo somente o primeiro item das disposicées
contratuais pertinentes 3 €ncampacao, omitindo n3o apenas a necessaria
participacdo do 6rgao regulador, mas toda a dinadmica prévia a sua eventual
confirmacéo, o que nos vale aqui transcrever com grifos, antes de prosseguirmos

€M nossas razdes:

"CLAUSULA 43 ~ ENCAMPACAO

43.1. A encampacio é a retomada da CONCESSAO pelo CONCEDENTE, durante
O prazo da CONCESSAQ, por motivo de interesse publico, precedida de Lei
autorizativa especifica,

43.2. O CONCEDENTE, previamente 3 encampacdo da CONCESSAQ, procedera
aos levantamentos e avaliagdes necessarios a determinacdo do montante da
indenizacao eventualmente devida & CONCESSIONARIA, nos termos dos itens
seguintes.

43.3. Caso a CONCESSAO venha a ser extinta por encampacdo, o CONCEDENTE
pagara justa é prévia indenizacdo a CONCESSIONARIA, nos termos do artigo
37 da Lei Federal 8.987/95, e incluira:

a) os investimentos realizados pela CONCESSIONARIA, segundo plano de
investimentos previamente aprovado pelo CONCEDENTE, que ainda nao
estiverem depreciados oy amortizados, devidamente corrigidos monetariamente
Nos mesmos moldes aplicaveis ao REAJUSTE;

b) os custos (incluindo multas e eventuais indenizagdes) oriundos de
necessaria rescisio antecipada de contratos mantidos entre 3
CONCESSIONARIA e terceiros diretamente relacionados aos Sservicos objeto
deste CONTRATO, corrigidos monetariamente nos mesmos moldes aplicaveis ao

reajuste das TARIFAS, desde a data de sua realizacdo até a data de pagamento

da indenizacao; M
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¢) os custos incorridos pela CONCESSIONARIA com a rescisao antecipada e
vencimento antecipado de contratos de financiamento, corrigidos
monetariamente N0s MesmMos moldes aplicaveis ao reajuste das TARIFAS, desde
a data da sua realizacdo até a data do pagamento da indenizacao;

d) os lucros cessantes calculados por empresa independente de consultoria
especializada em avaliacdo de empresas investimentos, conforme a subclausula
abaixo, que estabeleca os lucros razoaveis que a CONCESSIONARIA auferiria
caso nio houvesse o ato de encampagao, considerando a PROPOSTA
COMERCIAL.

43.4. Apos a aprovacdo da lei especifica de que trata a subclausula 43.1, o PODER
CONCEDENTE notificara a CONCESSIONARIA e a AGENCIA REGULADORA.

43.5. Em até 30 (trinta) dias contados da notificacdo de que trata a subclausula
anterior, a AGENCIA REGULADORA devera realizar os levantamentos e
avaliagbes necessarios para determinar o montante de indenizacao a ser
pago a CONCESSIONARIA, enviando © respectivo relatério o PODER
CONCEDENTE e 3 CONCESSIONARIA.

43.6. Uma vez apresentado o relatério pela AGENCIA REGULADORA no prazo
mencionado na subclausula anterior, o PODER CONCEDENTE deve efetuar o
pagamento da indenizacéo no prazo de até 15 (quinze) dias.

43.7. As PARTES estabelecem que ndo sera feita a reversao dos BENS
REVERSIVEIS e a retomada dos servicos objeto deste CONTRATO até que
seja efetuado o pagamento integral da indenizacdo devida pelo PODER
CONCEDENTE a que se refere esta Clausula.

43.8. Eventuais conflitos decorrentes da aplicagdo do disposto nesta Clausula
serdo dirimidos por meio do mecanismo de solugdo de controvérsias previsto na

CLAUSULA 53."

Como é de conhecimento de V. Sas., O instituto da encampacao é

uma rescisdo antecipada de contrato que, por essa premissa, atinge direito
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adquirido pela concessionaria. No €aso, como previsto nos dispositivos acima
transcritos em sua integralidade, a éncampacao do contrato de concessio pela
Prefeitura de Ouro Preto implica necessariamente o pagamento de indenizacdo a
Saneouro. E, registre-se, essa indenizacdo é prévia, conforme repetido no contrato
& previsto, também, no art. 37 da Lei Geral de Concessaes. Notem, ainda, que a
indenizacdo ampara nio apenas os investimentos ja realizados ao longo destes 15

meses, mas também os custos decorrentes desta rescisdo antecipada.

Evidentemente, este impacto  econémico-financeiro nao foi
pensado pelo vereador, que ndo se vé responsavel pela extrapolacio das
diretrizes orcamentarias aprovadas para o ano do Municipio, tampouco
perante a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas as quais o Prefeito & solidario — sem

contar o prejuizo incomensuravel que traria aos cofres publicos.

N&o objetivamos, nesse passo, realizar uma prévia do que seria esse
calculo indenizatério, até porque a Saneouro, assim como os Seus acionistas, tem
por valor institucional honrar os compromissos assumidos. Contudo, até para fazer
frente a superficial justificativa do projeto, podemos fazer mencao a alguns dados e
fatos que foram apresentados em duas longas audiéncias publicas recentemente
realizadas pela Casa Legislativa: em 11 de marco, em prestacdo de contas da
ARSEOP, e em 17 de marco, em prestacdo de contas e apresentacao do plano de
trabalho pela Saneouro. As integras encontram-se gravadas e publicamente

disponiveis no préprio canal de YouTube desta r. CAmara Municipal de Ouro Preto.
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Como demonstrado naquele momento pelo diretor técnico da
ARSEOP, somente nos primeiros 12 meses da concessdo, € mesmo em um dificilimo
ano de pandemia, despendemos aproximadamente R$ 30 milhdes para
operacionalizar 0s sistemas publicos de agua e esgoto da sede e dos distritos, o que
envolveu: a contratagao de 225 colaboradores diretos € 120 terceirizados; aquisicao
de frota com 42 veiculos e mais de 200 maquinas e equipamentos; 11 novas bombas
reserva para os sistemas de producao e tratamento de agua; aumento de producao
de mais 130.000 litros por hora; instalacdo de duas lojas de atendimento ao cliente;
ampliacdo dos canais digitais de atendimento ao cliente com funcionamento 24h; e
aquisicdo de equipamentos, aparelhos moveis e implantagdo de sistema online de

gestdo das ordens de servigo.

Deste montante, R$ 9,4 milhdes foram incorporados as instalacoes
municipais, sendo que na sede e distritos foram feitos investimentos para a
reparagao do sistema € implantacao de solucdes para diminuir 0s historicos casos
de desabastecimento de agua:
- Reativacdo de pocos artesianos, troca de redes e compra de equipamentos de
bombeamento mais modernos e duréaveis;
- Ampliagéo do sistema de abastecimento da Caixa lll, instalando uma nova bomba
que elevou a produgdo de agua de 4 para 40m?3/h. Em conjunto, foi reativada a
Bomba do Marambaia, reduzindo as manobras de abastecimento (rodizio) para
beneficiar mais de 3,5 mil residéncias, por meio da substituicdo do sistema elétrico

existente para automatizacdo do controle e monitoramento das bombas;
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- Reativacdo do Poco das Andorinhas, fora de operacao por mais de 10 anos,
garantindo o abastecimento 24 horas para 50% do Morro S3o Sebastigo;

- Interligagdo & rede na parte alta do Sao Cristévao, permitindo que mais de uma
dezena de residéncias Passassem a receber agua;

- Substituicdo de parte da rede de abastecimento no Padre Faria, melhorando a
vazao nas torneiras das novas residéncias ao sistema:

- Reforma da ETA Itacolomi e diminuicdo do tempo de paradas para manutencao,
regularizando a chegada da agua aos imoveis;

- Substituicdo das redes de €sgoto no bairro da Agua Limpa;

- Aumento da producdo de d4gua no Sistema Funil, de 60 para 80 litros de agua por
segundo;

- Interligacdo da rede de agua no Parque da Lagoa e regularizacdo do
abastecimento para mais de 140 residéncias;

- Substituicdo das redes de abastecimento em Gouveia e Glaura, além de reativacdo
do Pogo I, fora de operacao ha 10 anos, para produzir 3,6m3/h;

- Construgdo de rede de esgoto e execucdo de 112 ligagGes residenciais em Dionisio
do Distrito de Cachoeira do Campo;

- Substituicdo de redes de esgoto e de dgua em Amarantina;

- Reativacdo de poco em Engenheiro Correig, para produzir 4m3/h;

- Construcdo e substituicdo de redes de agua e de esgoto em Santo Antdnio do
Leite e na Chapada de Santo Antdnio do Leite; e

- Construcdo de rede de abastecimento para beneficiar mais de 200 habitantes da

Uy

regido do Pasto Limpo em Santa Rita.
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T30, ou mais, importante que 0s valores envolvidos na prestacao
dos servicos € o fato de que respeitamos todas as condicdes do contrato de
concessdo e, de modo especial, as suas metas de atingimento e indicadores de
performance, tendo garantido os niveis de atendimento e expansao dos servicos tal

como comprometidos pelos documentos da concessao.

Mas, também, essa enumeragao de atividades nao foi somente para
justificar os valores mencionados. Ela nos da acesso a suscitar questoes de suma
importancia, mas sobre as quais o PL passou muito distante de abordar com a
devida acuidade. Afinal, a encampagao deve ser fundamentada em interesse
publico, demonstrando a impossibilidade de se prosseguir com o objeto contratado
e indicar como o Municipio ir4 garantir a prestacdo dos servicos e, também, como
o Municipio ira atingir a meta de universalizacdo — inclusive e em especial aquela

imputada pelo novo Marco Legal do Saneamento mais acima citado.

Ora, a autarquia que operava os servicos até o final de 2019, o
Semae, ja nao existe para assumir a prestacao de servico encampada. E, de toda
maneira, ndo podemos olvidar que somente as suas despesas custavam aos cofres
municipais R$ 1,2 milhdo mensais, aproximadamente. Sem investimento e sem

expectativa de universalizacdo sequer para O servico de abastecimento de agua.

Lembrem-se que tratamos aqui deuma imposicao da Lei Nacional

de Saneamento, cujo Nao atingimento determinara “restricdo de acesso a recursos

publicos federais € a financiamentos” para o Municipio. O que nos leva a um outro
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problema que pode ser trazido pela simples inclusdo do PL na pauta da sessio
plendria, pois este projeto pode se tornar um verdadeiro desservico para a
populacdo, ao passo em que incuti inseguranca juridica para o financiador do plano
de investimentos Proposto para o Municipio e, assim, compromete a imagem da
cidade que é um dos patrimoénios histéricos da humanidade. Ressaltamos que este

financiamento esta em vias de assinatura e remete a ordem de R$100 milhdes.

Por derradeiro, para nio deixarmos de insurgir em face de um
falacioso ponto da rasa justificativa trazida pelo projeto de lei, valido registrar que
O processo licitatdrio que culminou na contratacdo da Saneouro teve a mais ampla
transparéncia e plena participacdo publica - inclusive com audiéncia e consulta
publicas com participacdo da populacdo e das diversas entidades que a
répresentam, durante quase 2 anos, como se pode melhor visualizar pelo resumo

em linha do tempo que elaboramos a seguir:

®© e o e o

i

PUBLICACAO DO EDITAL AojuonéAng E

CONCORRENCIA PUBLICA

CONSULTA PUBLICA R . A ASSSINATURA
AUDIENCIA PUBLICA Q ABERTURA @ HoNGIoGAGAD Q DO CONTRATO
DOS
: ENVELOPES . : 5 ;
i i
i REGULAGAO DOS SERVICOS ! RESULTADO i CRIACAO DA ARSEOP |
PUBLICAGAO DO EDITAL LEI 1.126/18 = i FINAL DAS PROPOSTAS LEI 1.144/19 EMISSAO DA
0s
g i

04/18 09/18 11/18 12/18 04/19 06/19 07/19 07/19 10/19 01/20
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Posto tudo isto, reafirmamos nosso compromisso de cumprimento
do contrato de concessdo firmado com a Prefeitura e, especialmente, com a
universalizacdo e a qualidade da prestacdo dos servicos de agua e esgoto para os
ouropretanos para, assim, elevar o Municipio de Ouro Preto ao patamar de

exceléncia e referéncia na gestao operacional do setor de saneamento do Brasil.

E certos da douta interpretacdo de V. Sas., no sentido de (i)
reconhecer em parecer a ilegalidade, (ii) o prejuizo ao erario publico e (iii) auséncia
de fundamentacdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 291/2021, subscrevemos com

gratiddo pela atencao e votos de estima e consideracao.

Cleber Eliéser Ribeiro Salvi

Superintendente da SANEOURO
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