SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Rua Diogo de Vasconcelos, 50, Pilar
Quro Preto - Minas Gerais 35400-000

(31) 3559-3271

Comunica¢iao Interna SMF/GRM n°. 097/2021

Ouro Preto/MG, 08 de abril de 2021.

Ilmo. Sr.

Felipe Vecchia Guerra
Secretario Municipal de Governo

Assunto: Resposta ao requerimento n°. 87/21 (Protocolo n° 30256) de autoria do

Vereador Vander Leitoa

Prezado Secretario,

O Secretario Municipal da Fazenda, no uso de suas atribui¢des legais, através da Geréncia
da Receita Municipal, vem encaminhar para os procedimentos de praxe, resposta ao

Requerimento n°. 87/21 (Protocolo n°® 30256), nos seguintes termos:

Trata-se de requerimento no qual o Ilmo. Vereador, Sr. Vander Leitoa, solicita “o
encaminhamento de Projeto de Lei a CMOP, que assinta direcionar receitas extras e
exclusivas no importe de 10 % (dez por cento) aos distritos diretamente afetados pelas

atividades mineradoras.” Nesse sentido, propde que:

e Sejam aplicados um percentual minimo de 20% (vinte por cento) da CFEM nos

distritos afetados direta e indiretamente pelas atividades mineradoras;
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® Faga-se investimentos anuais de, no minimo, 10% (dez por cento) de todas as

receitas municipais que advenham da mineragdo, nos municipios afetados
diretamente;
® Os recursos aplicados sejam extras as obrigagdes previstas nas constituigdes

Federal e Municipal, com cunho de reparagdo exclusiva.

Ocorre, todavia, que a pretensdo manifestada ¢ terminantemente inconstitucional, sendo
vedada pela Carta Magna a destinagdo da receita obtida mediante o pagamento de impostos

para alguma despesa, 6rgdo ou fundo especifico.

De fato, as desigualdades econdmicas entre os entes da federagdo tornam imprépria a
distribui¢do das receitas decorrente tio somente da atribui¢do constitucional de
competéncias. Desta forma, visando mitigar as disparidades, especialmente pela notéria
concentragdo das receitas nos cofres da Unido, o legislador constituinte estabeleceu a
reparticdo do produto da arrecadagdo de certos tributos instituidos e cobrados pelas
entidades federadas, mediante o sistema de reparticio constitucional das receitas

tributarias.

Por exemplo, a Compensac¢io Financeira pela Explora¢gio Mineral — CFEM,
estabelecida pela Constitui¢do de 1988, ¢ a contrapartida financeira paga pelas empresas
mineradoras a UniZo, aos Estados, Distrito Federal e Municipios pela utiliza¢do econdmica
dos recursos minerais em seus respectivos territorios. Os recursos recolhidos a titulo de
CFEM sdo distribuidos aos Estados, Distrito Federal, Municipios e 6rgios da
administragdo da Unifo, sempre relacionados ao local onde € realizada a exploragdo do
minério. Esses recursos podem ser aplicados em projetos que os revertam em beneficios
para a comunidade local, seja em melhoria da infraestrutura, da qualidade ambiental, da

saude ou educagio.

A doutrina € unissona ao caracterizar as espécies de reparticdo das receitas tributarias sob
as formas direta e indireta. Desta forma, a reparticdo direta ¢ realizada pelo ente politico
que, sem intermediag#o, apropria-se da receita mediante transferéncia tributdria (como € o

caso da CFEM) ou diretamente pelo ente dotado de competéncia para arrecadag¢do do

tributo. Ja a reparti¢io indireta pressupde a existéncia de um fundo de participagdo ou
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fundo compensatério, os quais realizam a divisdo do produto da arrecadag¢fio entre os
respectivos beneficiarios, segundo critérios previamente estabelecidos em lei. Além dos
referidos mecanismos de transferéncia obrigatéria, pormenorizados pela CF/88, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) possibilitou a transferéncia voluntaria de
recursos mediante a entrega de receita a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagao,
auxilio ou assisténcia, sem que decorra de determinagdo constitucional, nos moldes do

disposto pelo art. 25, caput, da LRF.

Cumpre esclarecer, todavia, que a reparticio do produto da arrecadagio, ou seja, a
efetivagdo da transagdio entre entes da Federagdo a titulo de transferéncias voluntarias e
involuntarias ndo deve ser confundida com a hipétese de destinacio especifica da receita

obtida mediante o pagamento de impostos.

O orgamento ptiblico é norteado pelo Principio Constitucional da Nio Afetagio da
Receita. Este introito previsto no artigo 167 da Constitui¢do Federal veda a vinculagio da
receita proveniente de impostos a orgdo, fundos ou despesas especificas, ressalvadas as

hipéteses trazidas pela Emenda Constitucional n° 42. Vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:

[ - oinicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentaria anual;

IT'- a realizagdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos or¢gamentarios ou adicionais;

III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticiio do produto da arrecadacio dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagiio de recursos para manutenc¢iio e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestagdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipaciio de receita, previstas no art.
165, § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste artigo;

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicag@o dos recursos correspondentes;

VI- a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia

autorizagdo legislativa;
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VII - a concessdo ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit
de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%

IX- a instituido de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo
legislativa;

X - atransferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢oes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos
ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus
saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna
ou calamidade piblica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagiio de receitas préprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
158 ¢ 159, I, a e b, e II, para a prestagio de garantia ou contragarantia a

Unido e para pagamento de débitos para com esta.

As excegdes apresentadas pelo inciso IV do artigo supracitado visam atender as demandas
dos direitos constitucionais. Referem-se a participagdo do produto da arrecadagdio dos
Estados, Municipios e Distrito Federal nas verbas destinadas a satde, ensino,
administra¢do tributéria e nas garantias de operagdes de créditos do tipo antecipagio de

receita.

A necessidade de ndo se vincular as receitas ¢ uma imposigéo de bom-senso, pois qualquer

administrador almeja dispor de recursos desvinculados, para atender ao programa de

governo e as despesas conforme as necessidades, inclusive as urgentes. “Recursos
excessivamente vinculados sdo sinénimos de dificuldades, pois podem significar sobra em
programas de menor importdncia e falta em outros de maior importincia.”

(GIACOMONT, 2005. p.80).
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Cumpre ressaltar, que a almejada discricionariedade no Orcamento evita que determinadas

areas da administragdo puablica sejam beneficiadas em detrimento de outras, pois a
vinculagdo ndo implica obrigatoriamente em aumento de receita. Logo, independentemente
de considera-las boas ou ruins, ao se privilegiar determinadas acdes do governo, todas as

demais restam prejudicadas.

Por todo o exposto e considerando, principalmente, que a determinagio de percentuais de
Tecursos para aplicagdes especificas consiste em aprovagdo de lei terminantemente
inconstitucional, conclui-se que a pretensdo do Ilmo. Vereador nio merece prosperar.

Sendo s6 para o momento, renovamos nossos votos de estima e consideracdo.

Atenciosamente,

Bruna Férn s Marcelino Pimenta
Analista Fi Receita Municipal

Naiti Weslei Siqueira de Freitas
Supervisor de Tributos Econémicos

Ra endes Teixeira
Gerente da Receita Municipal

Felipe D’ Almeida e Pinho
Secretario da Fazenda
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