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Assessoria Juridica
Camara Municipal de Ouro Preto

PARECER PREVIO PROCESSO LEGISLATIVO N.° 11/2021

EMENTA: PROJETO DE LEI  ORDINARIA-
AUTORIZAGCAO PARA QUE O EXECUTIVO PROMOVA
A ENCAMPACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO
DA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO DE
ABASTECIMENTO DE  AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO- COMPETENCIA
MUNICIPAL - INICIATIVA DO EXECUTIVO -
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES -
DESPESAS — CONSIDERAGOES.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria n° 291/2021, apresentado em 23/03/2021, pelo
vereador Julio Gori, o qual visa autorizar o Poder Executivo do Municipio de Ouro Preto a
promover a encampagdo do contrato celebrado entre a Prefeitura de Ouro Preto e a

empfesa Saneouro.

ANALISE

ieto: Autorizar o Poder Executivo Municipal a encampar 0 contrato celebrado com a

empresa Sanerouro, Nos termos da clausula 43 do referido contrato.
Competéncia: Nos termos do art. 30, incisos | e V, da Constituicdo da Republica
Fed

intetesse local e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao, 0s Servigos publicos de interesse local.

rativa do Brasil de 1988, compete aos municipios legislar sobre assuntos de

Observa-se que o presente projeto de lei, que trata sobre o contrato celebrado

entre a prefeitura municipal e a concessionaria de tratamento de agua e esgoto Saneouro,
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nguadra nos incisos acima transcritos. Sendo assim, mostra-se presente a

eténcia do municipio para legislar sobre o tema em questao.

Iniciatjva:

De acordo com a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as normas da

Constituicao da Republica de 1988 que compdem O processo legislativo sdo de

observancia obrigatéria para os Estados, Distrito Federal e Municipios. Posto isto, o art.
60, §1°, da CRFB/1988, estabelece a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo

para g proposicao de determinadas leis, a qual deve ser respeitada no ambito dos demais

entes federados, diante do principio da simetria.

A iniciativa reservada e excecao a regra da

iniciativa geral e, por isso, caracteriza-se por ser taxativa. Assim, ndo se mostra possivel

ampliar a interpretagéo do dispositivo constitucional para abranger outras matérias além

dagquelas relativas ao funcionamento e a estruturagéo da administracdo publica, mais

espegificamente relacionadas a servidores e érgdos do Poder Executivo ( ADI 2.672 - ADI
2.072 - ADI 3.394).

Ademais, no Leading Case ARE 878911, Tema 917 - Repercussao Geral -, ©

mesmo STF decidiu que: “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

lei q
atribt

II,"all

ue, embora crie despesa para a Administragdo, ndo ftrata da sua estrutura ou da
uicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos” (art. 61, § 1°,
"e" e "e", da Constituigdo Federal).” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j.

29-9:2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]

publ

No caso, a Clausula 43, 43.1, do Contrato de Concess&o da prestacao de servigo

co de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de Ouro Preto/MG,

possui a seguinte previsao: “encampagdo é a retomada da concessdo pelo concedente,

durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, precedida de Lei

autarizativa especifica’.

aen

Da leitura da supracitada clausula, observa-se que compete ao executivo proceder
campagcao, sendo necessaria, no entanto, a edigéo anterior de lei autorizativa. Alem

disso, tal lei precisa ser especifica, ou seja, tratar do contrato de concessao da prestagéo

de servigo publico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario de Ouro
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Preto/MG e dos motivos de interesse publico apresentados pelo Executivo. Nesse
sentido, a autorizagdo do legislativo deve ser posterior & propositura do projeto de lei
autorizativo pelo executivo, visto que a camara precisa fiscalizar os motivos de interesse
publico |apresentados pela Prefeitura para a encampagéao do contrato, assim como os
valores g serem pagos a titulo de indenizacso.

Desse modo, a iniciativa para a proposicdo da lei autorizativa em questéo é do
poder executivo.

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de

Justica de Minas Gerais, segundo o qual, a interferéncia na execucao de contratos de

ao de servigos publicos firmados pelo Municipio deve ser de iniciativa do Prefeito
-A¢éo Direta Inconst 1.0000.18.096944-6/000, Relator(a): Des.(a) Audebert
Delage,| ORGAO ESPECIAL, julgamento em 21/11/2019, publicagcdo da stmula em
22/01/2020). ‘

do intergsse publico e ao legislativo fiscalizar tal necessidade, apos a apresentacdo das

razoes pelo executivo.

Portanto, a iniciativa para a encampagdo da concessdo de servico publico de
saneamento de agua e esgoto consiste em politica governamental que deve ser
ponderafla pelo Poder Executivo, visto que este arcard com a indenizagdo e com a
retomada dos servigos, por isso, vislumbra-se, no caso, violagdo ao principio da
separagao entre os poderes.

Preexisténcia de normas:

Lei n°. 8.987 de 13 de fevereiro de 1995: “Dispde sobre o regime de concessio e
permiss&o da prestagéo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal,

e da outras providéncias”.

a da norma:
Trata-se de questao passivel de ser abordada em Lei Ordinaria.
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Técnica legislativa:

As disposi¢des do projeto de lei estdo articuladas em artigos, paragrafo Unico e

incisos; com redagéo clara e precisa, organizadas de forma l6gica, atendendo as regras
basicas da técnica legislativa, disciplinada pela Lei Complementar n° 95/1998.

Impactp Orgamentario e Financeiro (ART. 113 ADCT):

despesa

De acordo com o art. 113 do ADCT: “a proposigédo legislativa que crie ou altere

obrigatoria ou rentncia de receita devers ser acompanhada da estimativa do seu

impactq orgamentario e financeiro”.

todos 0$

geradas

Gonforme decisdo do STF, o art. 113 do ADCT é de observancia obrigatéria para

entes politicos:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de
26-11-2019.]

No presente caso, o projeto de lei prevé a criagdo de despesas, as quais serao

com a extingdo antecipada da concessdo através da encampagéao, que

acarretara indenizagao, a ser paga de forma prévia, a qual incluird de acordo com o ponto

43.3, da|

a)

Ouro Preto
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Clausula 43, do Contrato de Concesso:

Os investimentos realizados pela CONCESSIONARIA segundo plano de
investimentos previamente aprovado pelo CONCEDENTE, que ainda nao
estiverem depreciados ou amortizados, devidamente corrigidos monetariamente
nos mesmos moldes aplicaveis ao reajuste;

~ Os custos (incluindo multas e eventuais indenizagdes) oriundos de necessaria
resciséo antecipada de contratos mantidos entre a CONCESSIONARIA e
terceiros diretamente relacionados aos servigos objeto deste contrato, corrigidos
monetariamente nos mesmos moldes aplicaveis aos reajustes das tarifas,

desde a data de sua realizag&o até a data de pagamento da indenizagé’o;/l
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