Camara de Vereadores de Ouro Preto sfiiiije

CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS

Assessoria Juridica
Camara Municipal de Ouro Preto

PARECER PROCESSO LEGISLATIVO N.° 07/2021

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
OBRAS PUBLICAS EM EXECUGAO.
DIVULGACAO DE DADOS BASICOS.
ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E EFICIENCIA.
CONSIDERACOES.

RELATORIO

Em apertada sintese, trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 282/21, que
dispde sobre a divulgagao no site da Prefeitura Municipal de Ouro Preto os dados basicos

de todas as obras publicas municipais em andamento.

ANALISE

Objeto

O Projeto de Lei Ordinaria n® 282/21, tem por objeto dar publicidade a todos
os projetos de construgdo, reforma e demais obras publicas municipais que estejam em
execugdo no municipio de Ouro Preto. A publicidade devera ser feita em site oficial do
Executivo Municipal, contendo dentre outras informagdes: levantamento fotografico da

obra, endereco da obra, finalidade da obra, nimero do contrato e ano, data de inicio e

previsdo de término, valor total da obra, nome e CNPJ da empresa contratada, ART.

Competéncia
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A referida proposigao de lei estd em consonancia com os principios e regras
que regem a competéncia legislativa dos municipios, enquanto entes federado dotados
de autonomia politica, administrativa e financeira, inclusive, nos termos dos arts. 18 e 30
da Constituicdo da Republica.

Iniciativa

Importante sempre avaliar, de inicio, as limitagdes impostas pela nossa Lei

Organica no que diz respeito & competéncia legislativa de iniciativa parlamentar. Sendo

assim, a norma de regéncia em relagdo ao tema € o comando do art. 78, que assim
dispoe:

Art. 78. Sdo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei

Organica:

[...]

II. do Prefeito:

a) a criagcao de cargo e fungéo publicos da administragdo direta, autarquica e
fundacional, e a fixagdo da respectiva remunera¢ao da respectiva remuneragdo observadas os

parametros da Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

b) o regime juridico unico dos servidores publicos dos 6rgaos da administra¢ao
direta, autarquicas e fundacional, incluido o provimento de cargo, estabilidade e

aposentadoria;

¢) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia

mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do Municipio;

d) a criagdo, estruturagdo e exting¢do de Secretaria Municipal e de entidade da

administragdo indireta;
e) a organizacao dos 6rgdos da administracdo publica;
f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes or¢amentarias;

N oA
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h) os orcamentos anuais;

No mesmo sentido, temos o art.80 de nossa LOM, que dispde sobre as

exigéncias sobre as proposi¢des de iniciativa parlamentar:

Art. 80. Nao sera admitido aumento da despesa prevista:

I. nos projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvada a comprovagao da
existéncia de receita e o disposto no art. 118, §2°.

Il. nos projetos sobre organizagdo dos servi¢cos administrativos da Camara.

Como muito bem exposto no parecer ao processo legislativo n® 03/2021,

“0 Supremo Tribunal Federal ha tempos firmou a tese de que a limitagao
da iniciativa parlamentar esta prevista em numerus clausus no art. 61 da Constitui¢ao
da Republica, restringindo-se as matérias relativas ao funcionamento da
administragao publica, ao regime de seus servidores e a estrutura de seus oOrgaos.
[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Ademais, no Leading Case ARE 878911, Tema 917 - Repercussao Geral -,
o mesmo STF decidiu que “Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 1l "a" "c" e "e", da Constituicao Federal).” [ARE 878.911 RG, rel.
min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917.]JNo caso concreto,
percebe-se que é possivel a implantagao de politicas publicas de prote¢ao aos
animais, especificamente de caes e gatos, uma vez que O municipio possui
competéncia legislativa suplementar e administrativa para tratar de tal politica

publica. Importante ressaltar que a competéncia legislativa suplementar dos
municipios, neste caso, sé se viabiliza ap6s a fixagdo de normas gerais pela Uniao

sobre determinado assunto. Portanto, cabera ao mesmo complementar a legislagao
federal, tendo em vista as peculiaridades regionais, sobretudo do ponto de vista do

interesse local, por meio da expedi¢do de normas especificas. “
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No caso concreto, verifica-se que a proposi¢ao dispée sobre matéria

estritamente vinculada a fung¢ao constitucional precipua do Poder Legislativo, no sentido

de fiscalizar os atos do Executivo Municipal, visando pois dar publicidade e eficiéncia as

acdes administrativas municipais.

Nosso Tribunal de Justica ja tem entendimento reiterado e pacificado no

sentido de ser possivel normas dessa natureza de iniciativa parlamentar, que podem ser

materializadas na decisdo abaixo transcrita:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.577/2012 DO
MUNICIPIO DE VARGINHA - PUBLICIDADE DE OBRAS PUBLICAS - VICIO FORMAL - PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES - VIOLACAO.

V.V.(BL)

CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.577/2012 DO MUNICIPIO DE VARGINHA - PUBLICIDADE DE OBRAS PUBLICAS -
JUSTIFICATIVA DE INICIO E PARALISACAO DAS OBRAS - ALEGACAO DE VICIO FORMAL -
MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER EXECUTIVO - VIOLAGCAO DO PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES - INEXISTENCIA - PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.

- A existéncia de dispositivo legal, facilitador do controle externo sobre as
obras municipais, ndo padece de inconstitucionalidade, pois da concretude aos principios da
publicidade e da eficiéncia, reforgando o cumprimento das metas previstas, a execugdo das
acées de governo e do or¢amento, otimizando os recursos publicos. A proliferacdo de
mecanismos de transparéncia e de exercicio do controle externo por parte dos representantes
dos cidaddos garante acesso a informagdo e instrumentos de participa¢ao cidada, que, em
ultima anélise, visa o objetivo republicano de prevengao da corrupcao e da ma gestao publica.
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- No caso 'sub judice', as normas impugnadas, antes de violarem o preceito do
art. 173 da CEMG, déao concretude ao que prescreve os arts. 13 e 62, XXXI, do mesmo texto.

- Pedido julgado improcedente. (TJMG - Ag¢ao Direta Inconst 1.0000.12.073662-
4/000, Relator(a): Des.(a) Carlos Levenhagen , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 19/11/2013,
publicagado da sumula em 13/12/2013)

Preexisténcia de normas

e Lei municipal n°® 662 de 20 de junho de 2011, que estabelece

obrigatoriedade de divulgagao de informagdes sobre obras publicas
municipais.

Técnica legislativa

As disposicdes do projeto de lei, de maneira geral, estdo articuladas em
artigos e paragrafos, com redagdo clara e precisa, organizadas de forma logica,
atendendo as regras basicas da técnica legislativa, nos termos do Lei Complementar

95/98, que dispde sobre a elaboragéo, redagéo, alteragéo e consolidagao das leis.

Impacto Or¢camentario e Financeiro (ART. 113 ADCT)

De acordo com o Art. 113 do ADCT “a proposigéo legislativa que crie ou
altere despesa obrigatdria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa
do seu impacto orgamentario e financeiro.”

Conforme decisdo do STF, o art. 113 do ADCT ¢é de observancia obrigatéria

para todos os entes politicos:
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A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagéo do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Mo.raes, j. 5-11-2019, P, DJE de
26-11-2019.]

A presente proposicdo claramente gerara despesas que deverdo ser
suportadas pelo Executivo Municipal, e portanto, se torna imprescindivel, pelo menos um
cronograma de execucao das agdes propostas no referido projeto de lei, acompanhado de
seu respectivo impacto orgamentario e financeiro.

Conclusao

Diante dos fatos e fundamentos juridicos expostos, esta Assessoria Juridica
opina pela necessidade de suspensao da tramitacdo da proposicao de lei n° 282/2021
até a apresentacdo, por parte da autora do projeto, de cronograma de execugdo das
acoes propostas no referido projeto de lei, acompanhado de seu respectivo impacto
orgamentario e financeiro, nos termos do art.113 do ADCT de nossa Constituicdo da
Republica, para que, ai sim, se fagam presentes os requisitos de constitucionalidade e
legalidade da referida proposigao de lei.

Ouro Preto, 29 de margo de 2021.
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