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ACOES IMEDIATAS OU DE CURTO PRAZO PARA A GESTAO E GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS SOLIDOS - PIGIRS/ CIMVALPI

CONTEXTUALIZAGAO

A gestéo dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é
exaustivamente regulada por normas federais, destacando-se as Leis Federais n°
11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
n°12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

De maneira geral, essas duas leis estabelecem condigdes para a operagdo dos
servicos publicos de saneamento basico, além de requisitos e prazos que devem ser
observados pelos titulares para a validade dos contratos administrativos ou de concesséao
desses servicos, e a regularidade de sua prestacdo. Algumas dessas condigdes sado
imperativos l6gicos e sdo precedentes a operagao regular, de tal forma que até serem
implementadas pela administragdo publica, o servico ou a atividade assumem carater
precario e podem ensejar a responsabilizacdao do agente publico.

A presente nota tem por objetivo apresentar as medidas imediatas e de curto prazo

que devem ser realizadas pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico.

SOBRE A APROVAGAO DO PLANO E DEFINIGAO DA ENTIDADE REGULADORA

Cumpre destacar que a Lei Federal n® 11.445/2007, a teor dos arts. 8°, 9°; 10-A e
11, exige a aprovagdo da respectiva politica publica de saneamento basico; a elaboragao
dos planos de saneamento; a fixagdo de metas, indicadores de desempenho e cronograma
de universalizagédo dos servigos; os mecanismos de afericdo de resultados e de controle
social: o estabelecimento de direitos e deveres dos usuarios; a implementacéo de sistemas
de informacdes articulados com os respectivos sistemas nacionais (SINISA, SINIR,
SINGREH); o estabelecimento de normas de regulagao com a designagao da entidade
reguladora; estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagdo dos
servicos; e a indicagéo das fontes de receitas, incluidos os projetos associados.

E possivel inferir a partir dessas obrigagdes — impostas pelas diretrizes nacionais

para o saneamento basico —, que qualquer operagdo regular dependera de normas locais
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previamente aprovadas, além do plano de gestéo, cujo contelido incluird necessariamente
estudos e indicadores operacionais e econdmico-financeiros, bem como as metas e
cronogramas para a universalizag&o dos servigos dentre outras disposicées que atendem
aquelas exigéncias da lei federal. O préprio art. 19 da Lei Federal n°® 11.445/2007 é
expresso ao prever que a prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico
observara plano anteriormente aprovado, que podera ser especifico para cada tipo de
servico. Além disso, a operacdo depende do estabelecimento prévio das normas
regulatérias.

Dessa forma, tém carater antecedente a qualquer operagao regular a aprovagéo das
leis locais com a definicdo da politica publica de saneamento basico, assim como a
aprovacdo do plano e a designacdo da entidade reguladora, com a celebragdo do
correspondente negocio juridico e o estabelecimento das normas de regulacao.

Vale destacar que a Lei Federal n°® 12.305/2010, em seu art. 19, §9°, dispée que o
Plano intermunicipal dispensa a elaboragdo do plano municipal de gestédo integrada de
residuos solidos. Além disso, o diagnéstico desenvolvido neste trabalho revela que alguns
dos municipios integrantes do CIMVALPI ja aprovaram em suas circunscricdes leis
municipais com a instituicdo das politicas de saneamento, cujos contetudos sao
suficientemente uniformes e atendem as diretrizes estabelecidas pela legislagéo federal.

Assim, como agéo imediata, cada municipio devera submeter ao Poder Legislativo o
anteprojeto de lei que aprova o plano intermunicipal. O PIGIRS/CIMVALPI devera ser parte
integrante do mesmo, sob a forma de anexo. Além disso, aqueles municipios que ainda
ndo promulgaram sua politica de saneamento deverdo, também como agéo imediata,
submeter o correspondente anteprojeto a Camara Municipal.

Noutro giro, considerando que o PIGIRS/CIMVALPI é intermediado pelo consoércio
de municipios, como medida subsequente, devera ser celebrado o contrato de programa
com a necessaria delegacéo dos servigos e atividades que serdo executados de forma
descentralizada, bem como a definicdo das demais obrigagdes dos entes associados. Os
municipios que tiverem aderido ao consércio com ressalvas deverdo promover a
adequacao de suas leis ratificadoras.

No curto prazo devera ser articulado junto com o CIMVALPI a designacdo da
entidade reguladora. Havendo delegagédo apenas parcial dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos, cada um dos Municipios devera celebrar negécio juridico com

a mesma entidade reguladora escolhida peio consércio.

Rua Carlos Walter Marinho Campos, 57 | Vila ltacolomy | Ouro Preto | MG | 35400-000 | "% 3559 7189 | www.gorceix.org.br/demam | demam@gorceix.org.br



i
V/PIGIRS () cmvaLp
: - »v.‘ e 4 i d \.» A cal e S

AMBIENTE

PRAZOS LEGAIS

Por fim, releva destacar que o prazo inicial estabelecido para que os municipios
implementem uma solugdo ambientalmente adequada para a disposicdo final dos
rejeitos expira em 31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa
data tenham aprovado o plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestéo integrada de residuos soélidos e que disponham de mecanismos de cobranga que
garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, cujo prazo fica prorrogado, de acordo com o niimero de
habitantes, para até 2024.

Dessa forma, junto com o anteprojeto de lei que aprova o PIGIRS/CIMVALPI, aqueles
municipios que ndo possuem um instrumento de cobranga que assegure a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos deverdo incluir dentre as agdes imediatas o

encaminhamento de anteprojeto adequando ou instituindo esses instrumentos.

Cabe ressaltar que os municipios que nao tiverem os anteprojetos encaminhados para
aprovacdo até 31 de dezembro de 2020 deverdo realizar a disposi¢cdo adequada de
residuos a partir de 01 de janeiro de 2021, além de estabelecer os mecanismos de
cobranca que garantam sua sustentabilidade econémico-financeira até a data de 15 de
julho de 2020, sob pena de enquadramento no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal).

As demais medidas para uma operagédo regular dos servicos de saneamento fazem parte
do PIGIRS/CIMVALPI e deverao ser implementadas na medida em que o plano for

executado.
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