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OFiCIO 002395/2021

Ouro Preto, 17 de dezembro de 20z

A Sua Exceléncia o Senhor Camara Municipal de Quro Prety
Vereador Luiz Gonzaga Protocol
Presidente da Camara Municipal N34 }OS)

Ouro Preto - MG Corresponaencia Recebiga

Emod / )\ |
Ass. ol _Hse 131D 7, Min

Assunto: Resposta ao Requerimento 534/21 lféu\r(@b

Excelentissimo Senhor,

Encaminho a ComuniCagéo Interna 13612/2021 da Procuradoria Geral do
Municipio em resposta ao Requerimento 534/21.

Sem mais para o0 momento, renovo votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente,

FEL| PE - Assinado digitalmente

por FELIPE VECCHIA

VECCH'A GUERRA:06285048614

GUERRA;. Sastez e
0628504864425 88211217 1

Felipe Vecchia Guerra

Secretario Municipal de Governo
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OFICIO N2 575/2021

Belo Horizonte, 07 de dezembro de 2021.

A Sua Senhoria

Cléber Salvi

Superintendente da Saneouro

AvemdaJuscelmo Kubitscheck, 717, Loja 3, Vila Itacolomi
QOuro Preto/MG - CEP 35400 000

Cc e
Rhuan SouzafRocha o
Gestor do Contrato de Concessao Departamento de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de
Ouro Preto : G

Diogo Ribeiro dos Santos o
Procurador Geral Prefeltura Mumupal de OurqPreto

Senhor Superinfe:h;denit'e'délfS_‘a:nec}Q‘ro,_ e

Em referéncia ao Oficio n? 362/2021, entaminhadbf‘pélé"Sfaneouro com a data de 22 de novembro

de 2021 a Agéncia Reguladora Intermunicipal de San” amento Basico de Minas Gerais (ARISB-MG)

18.3 a do Contrato de Concessao peios motlvos dlSCU‘tIdOS a seguir.

Em primeiro lugar, ndo é plausivel considerar que a populagdo factivel de ser atendida pelo sistema
publico de abastecimento de dgua (ou populagdo total dentro da drea da concessdo) € 86,97% da

popgjlang.'-total do municipio. Tal percentual reproduzia a parcela de populagdo urbana do

THIMOTEO i
CEZAR st s RCTED
LIMA:076982 et o R ARIGB-MG - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais

Rua Rig de Janeiro, 600, sala 1501 - CEP: 30.160-811 | (31) 3789-6125 | Belo Horizonte ~ MG Paginalded
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THIMOTEO CEZAR
LIMA:0769828760 \IMA 07698287602

municipio no momento da realizagdo do Censo 2010 e, portanto, n3o é mais representativo da

realidade. Sobretudo, deve-se ter em mente que, como a area de atuacdo da concessdo é o

perimetro urbano, definido por lei municipal, é bastante questionavel a quantificagdo da populacio
urbana em questdo, uma vez que ndo ha equivaléncia entre o que é considerado urbano pelo IBGE

(com dados do Censo 2010) e pelo municipio.

Observou-se ainda que, a partir dos dados do Censo 2010, o prestador de servigo considera que,

atualmente, a populagao factlvel de ser atendida pelo sistema de abastecimento de dgua é de

65.071 hablta-nt_e‘s, enquanto na Proposta Comercial Concorréncia Publica n2 006/2018, a populacdo

atendlda com o ststema pubilco no ano 2 ja seria superior, projetada em 69.023 habitantes (ver

habltantes mostra se bastante subestlmada

Tabela 1- Estlmattva de populacao e economias residenciais atendidas com o sistema publico de
abastecumento de 4dgua atéoano 5

Cédigo Informagdo ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5
| e 69023 71.128 73.256 75.406

Il | Economias residenciais atendldas 2 ;;;7:6.631'? E» | .27.684 28.748 29.824 29.999

Il | Habitante/Economia (I /1) B! o P 2,47 2,46 2,51

FONTE: Proposta Comermat Concorrenaa Pubhca n° 006/20218 e Anexo Xll do Contrato de Concessdo — Estudo de
| Vnablhdade Economlco Flnancelra adaptado

| | Populacio atendida - 'ég'Ué'zmv“*

do edital de licitagdo (em habltantes) [21 vaiores retlrados daTabela 6 do Anexo Xl do edital de licitagdo (em economias);

3] valores calculados pela ARISB-MG (I / 11).

Adicionalmente, o nimero de habitantes por domicilio considerado pela concessiondria ¢ igual a

3,44, De acordo com os dados disponibilizados pelo,lBGEiné plataforma SIDRA, em 1996, o numero

é eVIdente a tendéncia decrescente do numero de h’abltantes por domicilio e, consequentemente,

o fator 3,44 mostra-se inadequado a realidade do municipio em 2021. De modo complementar, ao
analisar o Anexo XII do edital de licitacdo — Estudo de Viabilidade Econdmico Financeira, percebe-se
que as projecdes deste Estudo ja indicavam uma estimativa de habitantes por domicilio bastante

ihferi_or ao valor adotado de 3,44, variando em torno de 2,50 (ver Tabela 1) nos primeiros 5 anos.

Asinadadefomadaial : ARISB-MG = Agéncia Reguladora Intermunicipal de § imento Basico de Minas Gerais
HMOTEOCEN L : Rua Rig'de Janeiro, 600, sala 1501 - CEP: 30.1 R 89-6125 | Belo Horizonte ~ MG Pagina 2 de 4
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Esse fato é e d:en

de Concessao nem em seus anexos. ”No entanto consnderando que o objeto em questdo se trata de

- consideragdo unicamente dados reais e que sdo fa¢1l-

Ademais, o Contrato da Concessdo apresenta a definicdo de “USUARIOS: pessoa ou grupo de

pessoas fisicas ou juridicas — proprietdrio ou inquilino — que se utilizam dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA DE CONCESSAO, bem
como as unidades conectadas aos SISTEMAS”. Assim sendo, é inequivoco que, no dmbito no

Contrato da Concessdo, (i) usuarios ndo podem ser contabilizados em habitantes, pois inclui pessoas

juridicas e unldades conectadas ao sistema e (ii) usuarios sdo aqueles que utilizam o servico, ndo

sendo con5|derado usuano parcelas ainda ndo atendidas ou ndo cobertas pelo sistema publico.

Isso posto a 3ARISB‘MG 'ons:dera que, para o célculo do “gatilho de cobranga”, a metodologia

segwdaipel Saneouro oev nco-n‘ ruéncias, o que pode conduzir a um aparente alcance de meta.

'entual atingido de usudrios hidrometrados” estimado pela

concessuonana, o qual e supe.rlor a :100"

,A ARlSB MG reconhece que aform ia para aferlgao do item 18.3 a ndo esta explicitada no Contrato

Equagdo I: nimero de ligagdes com hidrémetro / nimero de ligagdes

Ressalta-se que essa € uma formula de calculo ja hrevista;n;o Contrato da Concessdo e que leva em

ente auditéveis.

Todavia, tendo a Saneouro evocado a mengdo exibida no item 19.2 do Contrato de Concesséo, a
_qual alude a cobranga aos usuarios baseada na hidrometragdo dos domicilios, sugerindo, por
conseguinte, que o calculo em discussdo deve ser efetuado por economias residenciais, a ARISB-MG

entende que, ainda que seja essa a metodologia adotada, a equacgdo a ser utilizada deve ser:

X;slm&o‘defb}_mQ : ;
digital por THIMOTEO. ¢ i ARV%B MG - Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Basico de Minas Gerais
CEEAs i RuA Rio de Janeiro, 600, sala 1501 - CEP: 30.160-811 [ (31) 3789-6125 | Belo Horizonte ~ MG Pagina3ded
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Equacgdo Il: nimero de economias residenciais com hidrdmetro / nUmero de economias

residenciais atendidas

Por fim, a ARISB-MG adverte, no entanto, que as Equagdes | e/ou Il pode(m) ser alvo de modificacdo
quando o poder concedente manifestar formalmente quanto a retirada, da base de célculo, do
nimero de ligagbes com (i) recusa e/ou impossibilidade de instalacdo de hidrémetros e (ii)

hidrémetros ndo instalados pelo anterior prestador de servigo. Caso o titular do servigo resolva por

deferir o ple ouro, parcela deverd ser descontabilizada, através de sua subtragdo do

H' MOTEO Assinado de forma digital
por THIMOTEO CEZAR
EZA R LIMA:07698287602
IMA:076982876 pados: 2021.12.07
15:16:17 -03'00'
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Oficio 2283/2021

Ouro Preto, 02 de dezembro de 2021.

A e
Saneouro

Avenida Juscelino Kubistchek, 148, Bauxita

Ouro Preto/MG

Assunto: Resposta a oficio n® 362/2021.

Prezado Superintendente,

1. Considerando o oficio retromencionado confeccionado por esta
Concessionaria requerendo, em apertada sintese, o reconhecimento de “efeitos
dos fatores externos nocivos” para que seja atingida a meta de hidrometracdo e
o consequente inicio da cobranga no municipio vem expor e requerer 0 que se
segue. ,

2. Dentre os fatores alegados, destacam-se i) impedimentos de instalagdo em
razdo dos imdveis estarem construidos em cima da rede; ii) informacdo no
edital de que haveria 1800 hidrémetros instalados, enquanto somente 500
teriam sido encontrados; iii) resisténcia de parte da populagdo quanto 3
instalacao dos hidrémetros; e iv) suspensao da hidrometragado por ordem da
Prefeitura, em razdo das medidas de combate ao coronavirus.

1. Funbimsnucio

s licitantes e o Poder Plblico estdo
ja quanto ao procedimento, a
lgamento ou ao contrato. E 0 que prevé o
que o julgamento e classificagdo das
ritério de avaliagdo constantes do edital.
mesmo ‘D:ploma Legal, determina que a
‘e condicdes do edital, ao qual se

partes, ndo havendo espago para
lJusten Fxlho




N g

Na licitacdo, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculagdo ao instrumento convocatério. A Administragao
dispde de margem de autonomia para configurar o
gertame. Mas incumbe & Administracdo determinar
todas as condigoes da disputa antes de seu inicio e
as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame. (grifo nosso).

5. O mesmo autor ainda complementa afirmando que realizada a licitacdo, caso
sejam alteradas as condigBes deveria ser realizada novo certame. Confira-se:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes a licitacdo e ao
contrato, exaure-se a dtsc:nc:onanedade que delxa de ser
mvocave! a partir de entdo —

6. A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema,
esclarecendo que, quando a Administragao estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condigbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
- elementos. A autora indica que, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.

7. No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Plblica nSio pode descumprir as normas legais,
tampouco as ~condicbes editalicias, tendo em vista o principio da
i ' 'mento convocatorio (Lei 8, 666/93 art. 41)” (REsp

nao
narmas e condicbes dele constantes. Eo
que dé validade aos atos administrativos
itacdo, de modo que o descumprimento as
reprimido. N&o pode a Administragdo ignorar
ento de que seriam viciadas ou inadequadas.
ra refazer o edital, com o reinicio do
ais ignord-las”. (M$S n® 13.005/DF, 12 S,

10.10.2007, Dle de 17.11.2008).

m vistas ao aproveitamento da quantidade

esenta uma série de fatos — os quais



de hndrometros efettvamente tnsta!ados ea descons:deragao de tantbs outros
para considerar atingida a meta contratual (artigos 18 e 19 do pacto).

9. A pretensdo, entretanto, embora realizado grande esforco hermeneutuco,
ndo merece prosperar. '

10. Quanto as alegagdes tocantes as 505 (quinhentas e C’ihcd) ligagbes com
impossibilidade técnica de serem hidrometradas tem-se que cumpre a empresa
torné-las vidvel, haja vista que certamente ha alguma alternativa de engenharia

que permita tal fato, mesmo que tal providéncia seja adotada em momento
oportuno.

11. J4 em relagao a suposta divergéncia entre a quantificacdo de hidrémetros
trazida pelo Edital (1.800 hidrémetros) e aquela constada pela Saneouro no
decorrer de suas atividades (468 hidrometros), é necessario destacar que cabia
a esta, enquanto licitante, proceder aos cuidados necessarios, realizando
pedidos de esclarecimentos, questionamentos, impugnagdes ao edital,
realizando visitas técnicas, solicitando lista de locais onde os hidrometros se
encontravam (registro dos hidrometros), entre outras alternativas, para a
melhor formulagdo de propostas.

12, Note-se que a manifestacdo tardia, causa certo estfanhamento, afinal o
contrato j& atingiu 02 (dois) anos, deixando a impressdo que se quer a todo
custo a implementagdo do “gatilho” para a cobranca.

13. No ponto, ressalta-se que a prestacdo de abastecimento de agua potével e
esgotamento sanitario do perimetro urbano de Ouro Preto, de responsabilidade
da solicitante, interfere diretamente na qualidade de vida dos municipes,
configurando servigos essenciais para o melhor desenvolvimento da cidade e de
seus habitantes, de modo que qualquer tipo de desobservancia contratual
importaria, além de ofensa ao principio da legalidade, dbice a concretizagdo do
interesse publico, destacando desde ja o enorme descontentamento da

populagao em relacao aos term )s do projeto basico apresentado de forma
inadequada pela gestdo passa :

14, Sobre o tema, a Lei S 987/1995 dispde que toda concessao ou
permissao pressupoe a prestagao de servico adequado ao pleno atendimento
dos usuénos conforme e ido no préprio diploma legal, nas normas

| ' ,endo considerado adequado o servigo




16. H& que se ressaltar ainda o direito constitucional de manifestacéo,
insculpido no artigo 5°, XI, que apregoa que & legitima a reunido de pessoas
em local publico para a defesa de interesses comuns.

17. Assim, ndo nos parece correro alegar que o movimento € politico e
ideologicp, tome afirma a empresa, afing! ndo poderia haver tanta resisténcia
em locais tdo diversos em toda a extensao do municipio ou a menos tal fato
ndo restou claro a equipe de gestdo e fiscalizacdo.

18. Conforme apontado pela propria Concessiondria, o total de impedimentos
alcanga o expressivo numero de 3.375 ligagbes, o que representa 13,91%
(treze virgula noventa e um por cento) do total de ligacOes ativas, nimero que
nao pode ser desprezado.

19, Assim, seja pelos riscos inerentes a todo contrato celebrado que devem ser
suportados pela empresa no ramo de sua atividade ou pelo direito
constitucional de manifestagao entendemos que a empresa possui outros meios
para convencer a populagdo de que possui capacidade para realizar a
hidrometragao da cidade e atingir a meta contratual estipulada.

20. Finalmente, em relagdio de determinagdo por parte da admm:stragao para
que fossem suspensas as atividades em fungao da pandemia, é imperioso
destacar que frente ao impacto social e sanitario apresentado, os entes publicos
tiveram de adotar medidas tendentes a conter a proliferagdo do virus, como o
foi @ suspens&o da hidrometrac8o por curte periodo de tempo por ordem da
Prefeitura.

21. Apds a comunicagdo a contratada, ndo houve qualquer apresentacdo de
plano subsididrio ou insurgéncia imediata quanto aos prazos a serem
CUmpridos, de modo que a solicitagdo em comento, apresentada seis meses
apos a retomada das atividades integrais, ndo parece suficiente para autorizar o

22, Desta orma, embora o caic; o} _presentado pela empresa apresente o

30 é de pelo NAO ACOLHIMENTO
ndo o contrato firmado ser cumprido
tos, sob pena de rescisdo contratual e




Atenciosamente,

o

Viviane das Gragas Rodrigues Pires
Fiscal do contrato

Narcisio Gongalves Maciel.
Fiscal do contrato

De Acordo

. Diogb Ribeiro dos Santos
Procurador-Geral do Munitipio
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