Oficio 2283/2021

Ouro Preto, 02 de dezembro de 2021.

A e
Saneouro

Avenida Juscelino Kubistchek, 148, Bauxita

Ouro Preto/MG

. i no PROTOCOLO ARISB-MG
Assunto: Resposta a oficio n® 362/2021. o 2020508

Data: 13/12/2021

: Responsavel: Franck
Prezado Superintendente,

1. Considerando o oficio retromencionado confeccionado por esta
Concessionaria requerendo, em apertada sintese, o reconhecimento de “efeitos
dos fatores externos nocivos” para que seja atingida a meta de hidrometracdo e

o0 consequente inicio da cobranga no municipio vem expor e requerer o que se
segue.

2. Dentre os fatores alegados, destacam-se i) impedimentos de instalacdio em
razdo dos iméveis estarem construidos em cima da rede; ii) informagdo no
edital de que haveria 1800 hidrometros instalados, enquanto somente 500
teriam sido encontrados; iii) resisténcia de parte da populacdo quanto a
instalagdo dos hidrometros; e iv) suspens@o da hidrometrac8o por ordem da
Prefeitura, em razdo das medidas de combate ao coronavirus.

I1. FUNDAMENTACAO

3. Inicialmente, cumpre ressaltar que os licitantes e o Poder Plblico estdo
subordinados ao edital licitat seja quanto ao procedimento, a
documentacdo, as propostas, a gamento ou ao contrato. E 0 que prevé o
artigo. 43, V, da Lei n® 8.666/93, ‘que exige que o julgamento e classificacdo das
propcstas s fagam de acordo com rite 7‘0 de ava!tagao constantes do edital.

Admimstragaa nao pode deséx
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Na licitacdo, a vinculagdo a lei é complementada pela
vinculagdo ao instrumento convocatério. A Administragdo
dispde de margem de autonomia para configurar o
gertame. Mas incumbe a Administragdo determinar
todas as condicdes da disputa antes de seu inicio e
as escolhas realizadas vinculam a autoridade (e aos
participantes do certame. (grifo nosso).

5. O mesmo autor ainda complementa afirmando que realizada a licitagdo, caso
sejam alteradas as condigGes deveria ser realizada novo certame. Confira-se:

Uma vez realizadas as escolhas atinentes 2 licitacdo e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de ser

el a partir de entdo - L ar ea

6. A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro nos ensina sobre o tema,
esclarecendo que, quando a Administragao estabelece, no edital, ou na carta-
convite, as condiges para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do
futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses

- elementos. A autora indica que, se for aceita proposta ou celebrado contrato
com desrespeito as condigles previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital.

7. No mesmo sentido é a jurispm«jégcia do Superior Tribunal de Justica:

A Admm;stragab Publica ndo pode descumprir as normas legais,
tampouco as. condegoes editalicias, tendo em vista o principio da
vinculacio ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41)” (REsp
n® 797.179/MT, 13 T, rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D] de
07.11.2006) .

“Cnfxsuante wdnspoe o art. 41 da Lei 8.666/93, a Adm;mstragao

~ encontra-se estritamente vinculada ac edital de licitagdo, ndo
. podendo des imprir as normas. e condicdes dele constantes. Eo
' que da validade aos atos admimstratfvos

Hlicitacio, de modo que o descumprimento as
reprimido. N8o pode a Administragdo ignorar

de que seriam viciadas ou madequadas
verd refazer o edital, com o reinicio do

jamais ignora-las”, (MS n°® 13.005/DF, 12 S,
10.10.2007, DJe ae 17.11.2008).

presenta uma série de fatos — os quais
com vistas ao aproveitamento da quantidade
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e realizar obras, de modo ¢

de hidrometros efetivamente instalados e ' desconsideracao de tantos outros
para considerar atingida a meta contratual (artigos 18 e 19 do pacto).

9. A pretensdo, entretanto, embora realizado grande esforgo hermenenttco,,
ndo merece prosperar. ,

10. Quanto as alegagBes tocantes as 505 (quinhentas e cinco) ligagbes com
impossibilidade técnica de serem hidrometradas tem-se que cumpre a empresa
torné-las vidvel, haja vista que certamente ha alguma alternativa de engenharia
que permita tal fato, mesmo que tal providéncia seja adotada em momento
oportuno.

11. J& em relagdo a suposta divergéncia entre a quantificagdo de hidrémetros
trazida pelo Edital (1.800 hidrometros) e aquela constada pela Saneouroc no
decorrer de suas atividades (468 hidrémetros), é necessario destacar que cabia
a esta, enquanto licitante, proceder aocs cuidados necessarios, realizando
pedidos de esclarecimentos, questionamentos, impugnagGes ao edital,
realizando visitas técnicas, solicitando lista de locais onde os hidrdmetros se
encontravam (registro dos hidrometros), entre outras alternativas, para a
melhor formulagdo de propostas.

12. Note-se que a manifestacdo tardia, causa certo estranhamento, afinal o
contrato ja atingiu 02 (dois) anos, deixando a impressdo que se quer a todo
custo a implementagdo do “gatitho” para a cobranga.

13. No ponto, ressalta-se que a prestacao de abastecimento de dgua potével e
esgotamento sanitario do perimetro urbano de Ouro Preto, de responsabilidade
da solicitante, interfere diretamente na qualidade de vida dos municipes,
configurando servigos essenciais para o melhor desenvolvimento da cidade e de
seus habitantes, de modo que qualquer tipo de desobservéncia contratual
importaria, além de ofensa ao principio da legalidade, obice a concretizacdo do
interesse publico, destacando desde j& o enorme descontentamento da
populacio em relacio aos termos do projeto basico apresentado de forma
madequada pela gestdo passada.

14. Sobre o tema, a Lei n° 8987]1995 dispbe que toda concessdo ou
perm:ssao pressupe a prestacao ";semgo adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido no proprio diploma legal, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato, sendo considerado adequado o servigo
que satisfaz as condigGes de regulandade, continuidade, eficiéncia, segurancga,
.atua!zdade, generalzdade, cortesza;l\ sua prestagao e modicidade das tarifas
(art. 69, caput e §1°. ; : G

15. Tampouce merece prospe "“kmpedimento criminoso & prestagdo de
serv:gos” alegado quanto a s parte da populacio em re!agao a
instalacdo dos mdmmet‘os s imoveis, uma vez que tal conti ngenc;a esta

incluida no risco a se
edital poderia ter con

- em deixar os empregados d
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afeto a propria atividade,
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16. H4 que se ressaltar ainda o direito constitucional de manifestagdo,
insculpido no artigo 59, XI, que apregoa que € legitima a reunido de pessoas
em local publico para a defesa de interesses comuns.

17. Assim, nd30 nos parece correry alegar que o movimento € politico e

_ideologice, come afirma a empresa, afingl ndo poderia haver tanta resisténcia
em locais tdo diversos em toda a extensdo do municipio ou a menos tal fato
ndo restou claro a equipe de gestao e fiscalizaggo.

18. Conforme apontado pela propria Concessiondria, o total de impedimentos
alcanga o expressivo nimero de 3.375 ligagbes, 0 que representa 13,91%

(treze virgula noventa e um por cento) do total de ligages ativas, nimero que
nao pode ser desprezado.

19. Assim, seja pelos riscos inerentes a todo contrato celebrado que devem ser
suportados pela empresa no ramo de sua atividade ou pelo direito
constitucional de manifestagdo entendemos que a empresa possui outros meios
para convencer a populagdo de que possui capacidade para realizar a
hidrometragao da cidade e atingir a meta contratual estipulada.

20. Finalmente, em relaco de determinagdo por parte da administracdo para
que fossem suspensas as atividades em fungdo da pandemia, & imperioso
destacar que frente ac impacto social e sanitario apresentado, 0s entes publicos
tiveram de adotar medidas tendentes a conter a proliferacio do virus, como o

foi a suspensdo da hidrometragdo por curtc periodo de tempo por ordem da
Prefeitura.

21. Ap6s a comunicagdo a contratada, ndo houve qualquer apresentacdo de
plano subsididrio ou insurgéncia imediata quanto aos prazos a serem
cumpridos, de modo que a solicitacdo em comento, apresentada seis meses
apds a retomada das atividades integrais, ndo parece suficiente para autorizar o
descumprimento dos prazos contratuais.

22. Desta forma, embora o calculo apresentado pela empresa apresente o

atmgcmento da meta contratual esi:tpulada, a equipe de gestdo do contrato da

Concessdo Concorréncia Plblica n® 006/2018 entende que as premissas

apresentadas nos célculos ndo 530 legitimas para a afericdo uma vez que ¢
calculo correto seria o apresentado abaxxo*

I11. 'cm:f ‘ "‘;;,(j_’gﬁo .

23 Feitas essas consaderagch
da pretensao exposta pela Sar
mtegra!mente nos pra
apixcagao das. pena xdad



Atenciosamente, C vy

Rhuan| Souza Rocha™,
-Gestor anigi;to ;

il

Viviane das Gracas Rodrigues Pires
Fiscal do contrato

Narcz’gno Gongalves Maciel.

Fiscal do contrato

De Acordo

N

Diog6 Ribeiro dos Santos
Procurador-Geral do Munitipio
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