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CUIDANDO DO NOSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESS0AS

Assessoria Juridica
Camara Municipal de Ouro Preto

PARECER PREVIO PROCESSO LEGISLATIVO N.° 36/2021

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA.
OBRIGA A PREFEITURA A REALIZAR OBRAS
EM LOGRADOUROS E PREDIOS PUBLICOS.
MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE DA UNIAO E ESTADOS.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR MUNICIPAL.
NORMA DE EFEITOS CONCRETOS. ViCIO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DAS
FUNCOES. INCONSTITUCIONALIDADE.
CRIACAO DE DESPESAS. FALTA DE
IMPACTO FINANCEIRO.

RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n° 310/2021, apresentado pela
vereadora Lilian Franga, que obriga a Prefeitura Municipal de Ouro Preto a possibilitar o
acesso as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em todos os espacos
publicos, além de prédios publicos proprios e alugados onde funcionem 6rgdos da
Administracao Direta e Indireta.

ANALISE

Objeto

O projeto de lei aborda matéria relacionada a salde e a assisténcia social,
dispondo sobre a acessibilidade de pessoas com deficiéncia.

Competéncia

A Constituicdo da Republica institui um regime politico de reparticdo de
poderes entre entes federais, com atribuicdo de competéncias especificas, de natureza
administrativa e legislativa.
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Dentre as competéncias administrativas, o art. 23 da CR dispde ser comum
a Unido, Estados e Municipios cuidar da salde e assisténcia publica, da protegéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.

Noutro giro, o art. 24. atribui @ Unido de forma concorrente com os Estados
legislar sobre a protegao e integragéo social das pessoas portadoras de deficiéncia.

Portanto, segundo as disposi¢gées constitucionais, o municipio detém
competéncias de natureza administrativa, restando-lhe apenas a competéncia legislativa
suplementar prevista no art. 30, a qual depende da demonstragéo do interesse local
peculiar.

Para além dos aspectos formais de competéncia dos entes federativos, sob
o aspecto material de reconhecimento de direitos, a Constituic&o inclui nos objetivos da
seguridade e assisténcia social a reabilitagdo da pessoa com deficiéncia por meio da
integracdo a vida comunitaria, incluindo a eliminacéo de obstaculos fisicos a mobilidade e
acesso aos espacos da vida publica (arts. 203 e 244 da CR).

O art. 244. prescreve que a lei dispora sobre a adaptacéo dos logradouros,
dos edificios de uso publico e dos veicuios de transporte coletivo atualmente existentes a
fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia. Nesse caso, lei
federal.

Portanto, o Municipio ndo pode inovar em termos de acessibilidade,
especialmente no que toca a realizagdo de obras em vias e prédios publicos.

Por fim, & importante destacar que a matéria foi normatizada pela Lei
Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogéo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias. A existéncia da lei federal impbe a
demonstracéo do carater suplementar do projeto e sua relagdo com um peculiar interesse
local. Todavia, o projeto de lei ndo suplementa a norma federal, ao reves, apresenta
proposicdes de natureza concreta para sua implementagéo, repetindo o seu proprio teor e
ultrapassando a fungéo legislativa.
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Iniciativa

O Supremo Tribunal Federal ha tempos firmou a tese de que a limitagéo da
iniciativa parlamentar esta prevista em numerus clausus no art. 61 da Constituicdo da
Republica, restringindo-se as matérias relativas ao funcionamento da administragao
pUblica, ao regime de seus servidores e a estrutura de seus 6rgéos. [ADI 3.394, rel. min.
Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Ademais, no Leading Case ARE 878911, Tema 917 - Repercusséo Geral -, 0
mesmo STF decidiu que “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
I1."a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).” [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j.
29-9-2016, P, DJE de 11-10-2016, Tema 917 ]

E preciso, porém, acrescentar que a propria fungéo legislativa possui

caracteristicas intrinsecas que devem ser observadas.

Com efeito, as leis sdo atos normativos dotados de abstracdo e
generalidade. Conquanto haja espécies de atos administrativos que se revestem sob a
forma legal, esses atos s&o excepcionais e normalmente vinculados a determinacgoes da
propria Constituicdo ou da legislagdo orgénica dos municipios, como no caso das leis

orcamentarias, das leis meramente autorizativas, dentre outras.

Nao pode, de fato, o Poder Legislativo pretender praticar atos especificos da

administracéo publica por intermédio de leis em sentido exclusivamente formal.

Nesses termos, segue julgado do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI MUNICIPAL
QUE A TITULO DE ESTABELECER NORMAS GERAIS PARA A
ACESSIBILIDADE DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA OU
COM MOBILIDADE REDUZIDA, EM VERDADE, DETERMINA VASTA
GAMA DE PROVIDENCIAS DE CARATER ADMINISTRATIVO E DE
GESTAO A CARGO DA MUNICIPALIDADE - LEI DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES -~ AUSENCIA DE PREVIA PREVISAO EM
LEI ()RQ%\E\AENE";\RL’\ PARA CUSTEIO DAS DETERMINACOES., OBRAS E
SERVICOS ESTABELECIDOS NA LEI MUNICIPAL - VIOLACAO AO PRINCIPIO
ORCAMENTARIO -~ INCONSTITUCIONALIDADE =~ - Pl)'{()C EDENCIA.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.08.483098-3/000 —
COMARCA DE POUSO ALEGKRE —~ REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE — REQUERIDO(AXS): CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE -~ RELATOR: EXMO. SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA

ACORDAO

Vistos etc., acorda a CORTE SUPERIOR do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais. sob a Presidéncia do Desembargador CARREIRA MACHADO , incorporando
neste o relatorio de fls., na conformidade da ata dos julgamentos e das notas
taquigraficas, EM JULGAR PROCEDENTE, POR MAIORIA. ABSTIVERAM-SE
DE VOTAR OS DES. PAULO CEZAR DIAS, EDGARD PENNA AMORIM E JOSE
AFFONSO DA COSTA CORTES.

(ACAO DIRETA INCONST N°¢ 1.0000.08.483098-3/000 — COMARCA DE
POUSO ALEGRE — REQUERENTE(S): PREFEITO MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE -~ REQUERIDO(AXS): CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
—~ RELATOR: EXMO. SR. DES. BRANDAO TEIXEIRA)

Destaca-se do voto do Relator o seguinte excerto:

Sob exame, autos de ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido
de liminar. ajuizada pelo Exmo. Sr. PREFEITO MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
contestando a validade da lei municipal n® 4.728, de 26 de agosto de 2008 que
estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promogéo da acessibilidade das
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressao
de barreiras ¢ de obsticulos nas vias e espagos publicos, no mobilidrio urbano, na
construgio e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagdo (artigo
19).

(..)

Nio ha. portanto, incompeténcia do legislativo municipal para iniciativa de leis que
estabelecam regras gerais e abstratas sobre os servi¢os publicos a serem prestados em
ambito municipal. O que ndo pode fazer o legislativo municipal ¢, autonomamente.
propor e criar normas de efeito concreto, verdadeiros atos administrativos de gestdo da
coisa publica, que dirigem a atua¢lio politica do administrador piblico. alocando
recursos. determinando a feitura de obras ou a forma de prestacdo de servigos pliblicos.
Estas sdo disposi¢des tipicas de atos administrativos que. de forma atipica, podem ou
devem (como ¢ o caso das leis orcamentérias) ganhar contornos formais de lei, desde
que sua iniciativa seja do chefe do poder executivo, que € quem, em Gltima anélise, tem
a competéncia para administragdo da coisa publica.

Convém destacar que, embora a decisdo, em parte, possua fundamentagao

desalinhada a tese fixada pelo STF no juigamento do tema de repercussao geral n® 917 -
ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 28-9-2016, P, DJE de 11-10-2016 -, por
incluir nas razées de decidir o fato da criagdo de despesas sem correspondéncia
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orcamentaria, o voto do Relator destaca a violacdo aos principios da separacao das
funcdes quando a proposta normativa se caracteriza como ato administrativo ou lei de

efeitos concretos, determinando escolhas de natureza eminentemente executiva.

De fato, o Poder Legislativo nédo pode, sob o argumento de legislar,
determinar a realizacdo de obras. Tal decisdo politica estd circunscrita a esfera

administrativa.

Dessa forma, embora o projeto de lei reitere disposi¢des normativas da
legislacdo federal, ao estabelecer norma de carater cogente, obrigando a Prefeitura
Municipal a realizar obras em prazo determinado, esta-se diante de um ato material de

gestao, violando os limites constitucionais impostos a fungéo legislativa.

Preexisténcia de normas

« Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais
e critérios basicos para a promocéo da acessibilidade das pessoas portadoras de

deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e dé outras providéncias.

« Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Tipologia da norma

A matéria ndo exige quorum qualificado ou procedimento legislativo especial,

podendo ser objeto de legisiacéo ordinaria.

Técnica legislativa

O projeto esta articulado em artiges e paragrafo Unico, com redagao clara e

organizado de forma légica, atendendo as regras e principios da técnica legislativa.

Impacto Orgamentario e Financeiro(ART. 113 ADCT):

De acordo com o Art. 113 do ADCT “a proposi¢édo legislativa que crie ou

altere despesa obrigatéria ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa

do seu impacto orgamentario e financeiro.”

Conforme decisdo do STF, o art. 113 do ADCT é de observancia obrigatoria

para todos os entes politicos:

. &

Ouro Proeto

\/



Camara de Vereadores de Quro Preto ofige

CUIDANDO DO NGSSO MAIOR PATRIMONIO: AS PESSOAS

A Emenda Constitucional 85/2018, por meio da nova redagao do art.
113 do ADCT, esiabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos.
[ADI 5.816, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 5-11-2019, P, DJE de
26-11-2019.]

O Projeto de Lei n° 310/2021 ao impor a realizagéo de obras cria despesas,

exigindo a estimativa de impacto orgamentario financeiro.

CONCLUSAO

A Assessoria Juridica opina pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n°310/2021, por afronta ao principio da separagao das funcgdes e violagao ao art. 113 do
ADCT.

Ouro Preto, 01 de junho de 2021

lipa da

Gustavo Alessandro Cardoso lisa de Castro Ibralm Marco Antoni
Assessor Juridico Advogada da CMOP Ags
OAB/MG 91.381 OAB/MG 178.550 100.082
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