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Oficio n® 185/SMG

Ouro Preto, 25 de juntho de 2013

Ao bHenhor
ANGFI ) JORGE CERCEAU IBRAHIM
Secialano Municipal da Casa Civil

Senhor Secretano,

Para subsidiar a Secretana Municipal da Casa Civil & o Preterto Municipal no Aalendimento 3
4? Promotoria de Jushca da Comarca de Quru Preto. especialmente solie 04 temss
constantes do Oficio n* 466/2013/4*PJOP, seguem as informagdes reunidas pela Secretaria
Munioipal de Governo, bem como as niedidas e consideragdes sobre o assunto. que
entendemaos pertinentes

Os temas toram sislematzados ¢ separados nos tOpicos a segwr pala facilitar a
COmMpreensan

DOS CONTRATOS VIGENTES

Inicialmente informamos que ao longo dos anos foram celebrados diversos conlratos e que
evenlualmente surge por parte dos einpresarios demanda refarente a validade de
determinada permissao.

CContudo, guanto a sua validade, & oportuno destacar gue as permissoes para a prestacan
do servigo de transporte coletivo foram abjeto de diversas decisdes judicials, ja liansitadas
em Julgado, das quais se destacam as seguintes’

"Isto posto, exige a Carta Magna a hcragdo na contratagac de obras.
servigos, compras e ahenagdes da administracao publica direta. indireta ou
funcienal. de qualquer dos poderes da Unidn, dos Estados. do Distrito
Federal e Municipio. pris o principio da licitacao representa exigéncia
supenor da propria moralidade administrativa

Assim, se tratanda de serwigus publicos ha duas possibiidades: ou o Servigo
e prestado dwelamente pela entdade de Dircito Publico competente nu &
prestado por particulares cm regime de delegagao, ou SC|A, POr CORCessao o
permissao precedida de licitugdo."(Agdo Civil Publica: 0461.03.012053-3;
1*. Vara Civi{ - Comarca de Ouro Preto/MG; Autor: Ministério Publico:
Rétu: Municipiv de Curo Preto)
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"Daeste modo, JULGC PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido da ircial
no sentido de declarar extintas as uregulares permissées pard a prestacao de
servigo de transpornte feitas em favor das empresas ré, sendo QuE& as mes11d4s
ficarac obrigadas. por forga desta decisao. a continuarem a prestar o SEMNIGU
ale conclusao do procedimento licitatdrio. em deferéncia w0 principio da
continuidade  dos  servigos publicos essenciais.” (EMBARGOS DE
DECLARAGCAO - Agde Civil Piblica: 0461.03.012053-3; 1*. Vara Civil -
Comarca de Ouro Preto/MG: Autor: Ministério Pablico; Réu: Municipia
de Curo Preto}

A decisdo transctila contém duas disposicées concretas: Jdoclara extintas as imegquiares
permissdes para o servico de bransporte colotiva e audtoriza as empresas a conhnuarem
prestar o servigo ate a conclusao do procedimento licitatdrio

Pelo proprio texto adotado na sentenga. fica claro que a vahdade dos contratos de
penmissdo esta vinculada a autorizagao do Poder Judiciario. O Julzo deixa claro que apenas
"por forga desta decisao”™ as empresas podem continuar a prestar o sennco alé a
conchisao do procedimento licitatono

Frise se que & cpoca da decisdo dos embargos declaratorios as eantratos vigentes eram
agqueies celetrados em 2004, que sAn 0s dnicos contratos juntadus nos autos Portanto. a
continuidade do servigu fica vinculada as linhas e as condicdes previstas nesses conti dtos
Alem disso, é mportante destacar que. também por for¢a de decisdo judicial. esscs
conlratos safreram alteragoes.

Com efenno, em 2000, por determinacac constanle dos aulus n° 461.08 052740-5, o
Municipio ficou obnigado @ restringir a circutagan dos veiculos do sisterna de Iransporte
coletiva, © que for reahzade por meiu do Decreto n® 2.161:2009. com as aleragdes do
Decreto n® 2.228/2009 que definiram a nova ordem de servigo Essa restricao observa oy
pardnelios do estudo 1écnico da Techus, que integra o projeto basico do processo licitatono
do servigo de transporte colelivo, que aguarda julgamento.

Paortanto, os contratos vigentes sdo aqueles celebrados ¢m 2004, obsetvagdas as
disposigdes do Decreto n* 2 161/2009. alterado pele Decielo n” 2 228:2009 que sequem
dNBxes.

DA LICITAGAC DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO

A licitagao da servico publico de transporte Coletivo vem sofrendo desde a publicagad do
edital, uma série de cmbaragos orquesirados pelas empresas penmissionaras don Senvico,
tantc no ambito admuustalvo comeo perante o Tribunal de Conlas do Estadu’TCE e no
Ambito Judicial

Com efeito, vencida a fase administrativa. em gue as empresas apiesentaram Impugn:. oes
ao edital, furain propostas, concomitantomente com uma representacac peranie v TCE.
uma séne de agoes judiciais, sendo um Mandado de Scguranga {atitns n® 461.08 053 40-
8) o duas Caulelares Inceminadas jautos n” 0461.08.053 571-3 e 0461 D8 053.563-0) ligadas
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a duas Agoes Ordinarias {respectivamente autus n® 0461.08.053.8848-1 e 04581.08.053.904-
6.

Dessas medidas adotadas pelas permissionaras para crnar embaraco a lcitacas, o
Municipio ja obteve decistes favoravers do TCE e do Juizo desla Cgmarca no Mandado de
Seguranga, autos n® 461.08.053.540-8. que recomendaram apenas uma adequacao no
texto do edital. Além disso. obteve parecer favoravel, de lavra do Mromotor de Justica
Ronaldo Assis Crawford. juntado nos auwtos da  Agao Cautelar Inominada n"
0461.08 053 571-3 e, mais recentemente, outras duas decisées udiciais. também
favoraveis. uma que julgou improcedente os pedidos formulados nos autos da Agau
Ordinaria n® 0461.08.053.888 1 e outra que extinguiu sem julgamenio de mento a Acao
Cautelar Inominada n® 0461 08 053.571 3. Essas uiltimas s3o passiveis de recurso.

Assim. caso ndo haja recurso nas agdes julgadas recentemente. reslam apenas o
julgamenta das Aghes de autos n* 0461 08 053.563-0 e n® 0461 08.053 904-6.

E oportuno ranscrever trechos do Parecer tinal do Ministério Piblico, mencionadn acima.
juntado nos autos da Agao Cautelar inommada n® 0461 08 053 571-3:

“Qcarre que o refendo edrtal ja passou pelo ¢rivo do Trihunal de Contas de Minas
Gorais, tendo, inclusive, o Municipic de Ouio Prelo realizado as adequagdes
iequisitadas, 0 que pode ser constatado nos autos do Mandado de Sequranga
0461 08.053 540-8.

()

Assim, porque ja foi submelda ans 6rgaos oficiars de controle ¢ que ndo merece
mais qualguer reparo o edilal objeto dessa demanda, devendo a presente ayao ser
julgada improcedente.”

Por fim. cumpre deslacar que na senten¢a proferda nos autos da A¢ha Crdinana a
04G1.08.053.88B-1. o Juiz refuta cada um das argumentos apresentadus pela empresa
autora, entendo proporcionais € aquanimes o0s critérios adotados pela Administragao
Municipal para a pontuagao dos lictantes e reputando o edital 1senta de qualquer vicio
capaz de tornd lo nulo. Vale dizer que a empresa apresentou impugnagao a 17 itens do
edital € nac ohteve &xito em nenhum de seus argumentns.

Assim, vale repisar. ndo havendo recurse das menciohadas deciades. para que seja
realizada a tictacdo do senvico pubhco de riansporle colelive, tesla aguardar o julgamento
das Ag¢oes de aulos n® 0461.08.0563.563 0 ¢ n® 0461.08 053 .804-G, que de um modu goral
apenas repetem os questionamentos da acéo. receniemente. julgada improcedente.

DO VALOR DA TARIFA

Considerando nue a discussas € antiga e que uma decisao precisa levar em conta todo o
seu historico, € preciso fazer uma brove digressao




SECRETARIA DE GOVSRNG
‘ ’URO 5‘“1:‘_ Raran 22 Ko d:aren 10 Pilar

[W’ PRETO

Tetones 300 INTR- 3280 kas 410 3500 332
FRER ELAUAA i S8 dkaxy 13500 332s

listoricamente o valor da tarifa dos servigos de Iransporte ern Quro Prota seja o individual,
se)a o coletivo. foram fixados por decisdes do Conselho Municipat de Transporte e

Transito/CMTT, que se baseavam em planithas elaboiadas pelo diretor do Departamentn de
Transponc e Transito do Municipio/Ourotran

Essas planithas eram elaboradas e subscritas pelo propno diretor da departamento. que as
apresentava ao CMTT para que esse se manifeslasse, conforme deternuia o art. 210 da Les
Organica Municipal.

Além disko. 0s empresanos aptesentavam suas planilhas, com metodologia dierente e
dados proprios. Fssas plandhas eram anzlisadas e cotejadas com aquelas apresentadas
pelo diretor do Quratran.

tm 2007 o CMTT deliberou sobre o valor de R$ 1,40 {um real e fjuarenta centavos) para a
tarifa urbana.

Em 25 de novembro de 2008. haseade nos valores pratcados nas cidades vizinhas. b uve
nova decisdo do CMTT, sugerindo o redjuste da tarifa urbana para RS 1.70 (um reat e
setenta cenlavos). aplicando-sc as tarifas distritars 0 mesmo percentual de aumento. Esse
novo reajuste nao foi acatado pelo Prefeito, em respeito a recomendaya@c do Minisieno
Publico para que se restringisse a concessav de reajusies a hipotese de cunclusao do
processo liciatony que aguarda decisao judicial. Essa tecomendacao tinha o objetivo de
(npedir que as empresas se utilizassem de artificios para atrasar a licitagan

Porem. a qualidade do servige ¢ a proprna capacidade do Municipte de gerir o sistema
ficaram comprometdos. sendu constantes as reclamagoes de usuarios no CMTT

Diante desse cenario. em que ¢ processo lcilatdrio aguardava decisdo judicialt e a
defusagem da tarifa afetava a continuidade do proprio servico de transporte colelivo, que €
essencial. o Municipio contralou a empresa Tecbus para que fosse claborado um relatcrio
tecnico, com planilhas baseadas no custo real para a operagao dou sistema, qué servisse
para halizar a decisdo do Poder Executivo yuanto 3 atualizagao do valor da la ifa

O estudo feito pela referida empresa considelou quatro cenarios diferentes, com variagées
de tarifas entre R$ 1.85 (Um real e oitenta e cinco centavos) a RS 1 05 {um real e noventa ¢
cinco centavos). Como us valores apresentados foram consideradeos elevados para a
reahdade do Municipio, adotou-se o vator do R$ 1.70 (um real e setenta centavos). definido
anleriormente pelo CMTT.

Assim, a tarifa toi aluatizada pelo Dacreta Municipal n° 2.161. de 06 de outubro de 2000
passando a vigorar o valor de R$1.70 {um real e setenta cemavos) Esse decreto. como ja
foi mencinnado em 16pico acima. alkem de fixar o novo valor da tanta. deu umna nova
dimensdo ao sistema de transporte publico. diminuindo a fivta circulante. regulamentando
pontos. itmerarios e horanos. obedecendo Hs diversas decisoes judiciais que menciona em
seu preambulo. Alem disso. o valor estabelecdo por cle foi ohjeto de a¢ao judicial e acabou
1atificudo pelo poder judiciarin (Al 1 451.09.063454-8/001}

v -———— . Y
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A decisdo da Administragao Municipal de fixar uma taiifa mais baixa do gue aguela
constante do eslude da empresa Tecbus teve por finalidade, ainda, mbir eventual
superposigao de iinhas cuom o jangamente de veiculos ocioses no sistema As empresas.
diante de uma tarifa reduzida, passaram natluratmente a buscar formas mais econdmicas de
prestar o servigo que khes foi outorgadu por maio de permissao

£s3sa superposwdo represeniava um problema cromico no Municipio. Como as linhas
outorgadas para as diversas empresas coincidiam em vanns pontos do fincrario. as
permMISSIONAnas nseriam no sistema, cada vez mais, um namere maior de veiculos,
disputando passageisos entre sic [sso aumantavd 0 custe operacional, com reflexas na
tarifa. atlém de gerar uma situacdo de irracionalidade do sisterna, com danus ao transito e
ao patrimdnio.

A, partir da atualizagao procedida pelo Decreto n® 2.161:2008, o valor da tarfa passou a ser
reajustado comn base na variagdo do IGP-M (FGV). obedecendo & delerminagao do CMTT,
que optou por adotar uma sistematica similar aquela estabelecida pelo kdital de licitagao do
Sernviga

A parir de entao. a tanta sofieu dois reajustes com base no IGP-M um em 2011. pelo
Decreto n® 2.519, de 1R de janeiro dg 2011, que A fixou em RS 1.90 {um real e noventa
centavos). e outro em 2012, pelo Decreto n® 3.108, de 11 de]unh_o de 2012. que a fixau em
R$ 7,06 {dois reais).

Contuda, a empresa vinha aplesentando reiteradamente pedidus de revisao alegando que
alguns etementos de custo sofreram variag@o acima da inflagao. encaminhando para
apreciacao do CMTT e da Admimstragao Municipal uma planiiha propna, baseada em um
astudn por ela contratado.

Dianle desses pedidos, 0 Municipio procedeu, novamente. a contratagao de empresa
especializada para levantar os cusltos vperacionais do servigo para atualizar o valor da tarifa
urbana dg transporte coletive no distritoe sede.

Dessa ves, 4 empresa contratada foi a PLANUM — Planejamento e Consultona Urbana
Ltda.. que apresenlou um relatono com pianitha de custos, apontando para uma tarifa d ¢
R$2.53 {dois reais e cinguenta e lrés centavos)

A planilha foi apresentada ao CMTT que optou por defini a tarifa em RS 2.30 (dois reais ¢
uinla centavos). penanto. um reajuste de 1555 (quinze por cento). mas R$ 0.23 (vinte & trés
centavos) abaixo du valor indicado pele astudo técnico. Fundada nessa decisao do CMTT o
vaior da tarifa to1 fixado pos meio Jo Decreto n® 3 440 ge 15 de abnl ge 2013

Par fim sobre a tanfa do servigw publico de transporte coletivo. resta abordar o assunto
referents & demanda popular pela sua dimmucao.

Conforme for visto. 0s valures fixados ao longo dos anos sempie foram inferinres ao que for
apresentado pelas empresas especialzadas. que realizaram estudos lécnicos para o
levantamento do cuslo da operagao e determinagac da tarifa. Em 2008, a hxagao em
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palamar inferior se justificava pela superposicdo de hnhas, causada de forma temeraria
pelas proprnas empresas. Naquele cenario. o custo elevado da tarifa podera ser imputado
3s permissionarias. Assini, a Administracao Municipal expediu uma nova ardem operacional
de servigo, comn 2 reducac da frota circufante, fixando a tarifa em valor mais baxo que o
indicado pelo estudo 1écnico.

Contudo, o ultimo reajuste se baseou em uma decisao politica tomada peio CMTT. sugenda
por mernbra representante da Camara Municipal. voltadd para a desonerag2o 40 usuino.

De tato. uma tarifa no valor que aponta o relaténo tecnico da PLANUM, de R$ 2.53 {dois
reais @ cinquenta ¢ trés centavos), representaria um impacto muito allo para ¢ usudrio. mas.
de autro [ado. o valor fixado deve proporcionar a sustentabidade econdmica do servigo.

Sendo assim, o Municipio vern estudando a possibihdade de reducao do valer do 153QN ou
a adogdo de outras medidas para garantir ¢ vaior da tarifa abaixo do que recomenda o
estudo tecnico contratado, sem afelar a sustentabilidade do servigo, € ja vem considerando
0 impaclo que proporciona a Medida Provisdria n® 617, de 31 de maio de 2013, que reduz a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contiibuigho para o
Financiamento da Seguridade Sociat — COFINS, incidentes sobre a recetta decorrente da
prestagéo de servigos de transporte coletivo de passageiros Se essa desoneragdo trbutana
indicar uma redugac anda maior da tarifa, o Municipio ird proceder a sua reducao

DOS DOCUMENTOS ANEXOS

Seguem anexas copas dos contratos vigentes, copias dos Decretos Municipais n®
2.161/2009 ¢ 2.228/2009. que elevaram a tanfa para RS 1,70 {um real ¢ setenta centavos) e
defimram & nova ordem de operagao do servigo: Copias dos Decretos Municipais n® 2.515
de 18 de janeiro de 2011, e n" 3.109, de 11 de junhu de 2012, que a fixaram a larifa
respectivamente em R3 1,90 {um real e noventa centavos) e em RS 2,00 (dois reais); Copig
do estudo técnico etaborado pela empresa Tecbus: cdpa do estudo tecnico elaborado nela
empresa PLANUM - Planejamento e Consultona Urbana [.tda.

Atenciosamente,

\ } L

Marco Anténip Nicolato Medircio
Diretor da SMG
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