TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS M\
Secretaria da Primeira Camara

Oficio n. 2481 /2015 - SEC/1" Camara
Processo n.: 944637 (Apenso n. 944705 — Agravo)

Belo Horizonte, 04 de margo de 2015

Senhor Presidente,

Em ateng@ao ao OF-SEC/15-02-010, protocolizado nesta Corte de Contas sob o
n. 2639011/2015, e nos termos do despacho do Exmo. Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, dirijo-me a V. Exa. para informé-lo de que o Sr. José Geraldo da Silva e a empresa
Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. apresentaram dentincias a este Tribunal de Contas,
que foram autuadas sob os n. 942041 e 944637, respectivamente, em face da Concorréncia
Piblica n. 004/2014, promovida pela Prefeitura Municipal de Ouro Preto, destinada a
contrata¢do de empresa especializada para prestacio de servigos de coleta de lixo e limpeza
urbana, varri¢io e capina no Municipio.

Informo-lhe, também, que em Sessao da 1" Céamara de 24/02/2015 foi
referendada a medida cautelar pela suspensdo do certame no ambito da Deniincia 944637,
nos termos do voto do Conselheiro Relator, cépia em anexo, tendo em vista que a
utilizacdo da capina quimica para limpeza das dreas urbanas pode acarretar em s€rios
danos ao meio ambiente e a satide publica, e que a Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitdria — ANVISA vetou o uso de agrotoxicos em dreas urbanas, ainda que de origem
ndo agricola.

Cientifico-lhe, ainda, que o Municipio de Ouro Preto, por meio de sua
Procuradoria Geral, interpds recurso de Agravo em face da mencionada decisdo, autuado
sob 0 n. 944705, tendo seu provimento negado na mesma Sessao.

Respeitosamente,

Lot M
Flavia Carvalho de Mgsquita Vasconcellos
Diretora
Secretaria da 1* Camara

Exmo. Sr.
Thiago Cassio Pedrosa Mapa
Presidente da Camara de Vereadores de Ouro Preto
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COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagoes referentes a este processo serao realizadas por meio de publicagao no Diario Oficial de Contas, salvo
disposicdo expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res.
10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Secretaria da 1° Camara - Av. Raja Gabaglia, 1315 — Luxemburgo — 30380-435 - BH/MG - (31)33482540
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PROCESSO N.": 944.637

NATUREZAS: DENUNCIA
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE OURO PRETO

DENUNCIANTE: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

[ - RELATORIO

Tratam os presentes autos de dendncia, com pedido  iminar,
tormulada pela empresa Litucera Limpeza e Engenharia Ltda. em face da
Concorréncia Piblica n.” 004/2014, da Prefeitura Municipal de Ouro Preto, cujo
objeto ¢ a “contratagao de empresa especializada para prestacao de servicos, de

natureza continua, de coleta de lixo e limpeza urbana, varricao e capina”.

Argumenta  a  denunciante que, no edital. reproduzido  as
fIs. 37/182, constam irregularidades  referentes  as  exigéncias, junto  a
seguradora que emitir o seguro-garantia da licitante, de  certidio  de
regularidade operacional junto & Superintendéncia de Seguros Privados -
SUSEP (item 3.4.4. 1.1, 11, 47), de apresentagiio de metodologia exccutiva de
operagao dos servicos (anexo Litens 4.2.1.1.2 ¢ 4.2.1.1.3, (1. 68), a previsio
de servigos de capina quimica (item 111, ", fl. 40) e de coleta de animais
mortos (item 4.2 1. 144, {1, 69).

Cumpre destacar que esta dentincia deu entrada em meu gabinete,
pela primeira vez, no dia 14/01/15. as 09:50 horas, sendo que a sessdo do pregao
estava prevista para ocorrer dia 19/01/15.

fom sintese. ¢ o relatorio,
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I - FUNDAMENTACAO

Sobre o apoatamento cfetuado pela denunciante. relativo i
previsao dos servicos de capina em vias e logradouros do Municipio de Ouro
Preto, com “a utilizacao de produtos quimicos pulverizados ou aplicados na
vegetacao ao longo das calgadas e sarjetas da vias publicas pavimentadas ou

nao”, conforme previsto no item +.2.1.4.6.1 do anexo [ do Edital, t1. 7K,
verifiquet, em exame perfunctorio, nota expedida pela Diretoria Colegiada da
Agéncia Nacional de Vigilineia Sanitarta — ANVISA, datada de 15/01/10,

com as seguintes informagoes sobre a questiao:

“Durante a aplicagao de um produto agrotoxico, se faz necessario
que o trabalhador que venha a ter contato com o produto, utilize
equipamentos de protegao individual. Em areas urbanas outras
pessoas como moradores e transeuntes poderao ter contato
com o agrotdxico, sem que estejam com os equipamentos de
protecao e sendo impossivel determinar-se as pessoas que
circulem por determinada area que vistam roupas
impermeaveis, mascaras, botas e outros equipamentos de
protecao.

Em qualquer area tratada com produto agrotoxico € necessaria a
observacao de um periodo de reentrada minimo de 24 horas, ou
seja, apos a aplicagcao do produto, a area deve ser isolada e
sinalizada e, no caso de necessidade de entrada no local durante
este intervalo, o uso de equipamentos de protegao individual é
imperativo. Esse periodo de reentrada € necessario para impedir
que pessoas entrem em contado com o agrotdxico aplicado, o que
aumenta muito o risco de intoxicagcao. Em ambientes urbanos, o
completo e perfeito isolamento de uma area por pelo menos 24
horas & impraticavel, isto €, ndao ha meios de assegurar que

toda a populacao seja adequadamente avisada sobre os riscos

R}
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que corre ao penetrar em um ambiente com agrotoxicos,
principalmente em se tratando de criancas, anaifabetos e
deficientes visuais.

£ comum os solos das cidades sofrerem compactagao ou
serem asfaltados, o que favorece o acumulo de agrotdxico e de
agua nas suas camadas superficiais. Em situagao de chuva, dado
escoamento superficial da agua, pode ocorrer a formagao de pogas
e retencao de agua com elevadas concentragoes do produto,
criando uma fonte potencial de risco de exposi¢cao para adultos,
criancas, flora e fauna existentes no entorno. Cabe ressaltar neste
ponto que criangas, em articular, sao mais sujeitas as intoxicagoes
em razao do seu baixo peso e habitos, como 0 uso de espacgos
publicos para brincar, contato com 0 solo e pogas de agua como
diversao.

Em relagao a protecao da fauna e flora domésticas ou nativas, é
importante lembrar que caes, gatos, cavalos, passaros e outros
animais podem ser intoxicados tanto pela ingestao de agua
contaminada como pelo consumo de capim, sementes e

alimentos espalhados nas ruas. (grifo nosso)

Ademats, dispoe o ttem 9.1.10.3 do anexo I do edital que a
utilizagio da capina quimica no municipio devera ocorrer “sempre com prévia
autorizacdo dos 6rgdo ambientais competentes™.

Sobre essa questdo, a citada nota informou o seguinte:

“Por oportuno, importa ainda observar que ha, no mercado, produtos
agrotoxicos registradsos pelo Instituto Nacional do meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) identificados pela sigla
“NA” como agrotoxicos de uso Nao-Agricola. No entanto, essa
identificacao, ao contrario do que possa parecer a primeira vista, nao

significa a autorizagao dautilizagao de tais produtos em area urbana.
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Os produtos registrados pelo IBAMA apenas podem ser aplicados
em florestas nativas, em ambientes hidricos (quando assim constar
no rotulo) e outros ecossistemas (alem de vias férreas e sob linhas
de transmissao).

Dessa forma, a pratica da capina quimica em area urbana nao
esta autorizada pela ANVISA ou por qualquer outro 6rgao, nao
havendo nenhum produto agrotoxico registrado para tal

finalidade.” (grifo nosso)

Veritica-se. da nota acima transcrita, que a capina quimica
utilizada para limpeza das drcas urbanas pode acarretar em sérios danos ao
meto ambiente ¢ & saude publica e que ¢ vedado o uso de agrotoxicos em
areas urbanas, ainda que de origem NA (ndo agricola).

Vale ressaltar que a vedagao da utitizagao de capina quimica ndo
passou despercebida pela jurisprudéncia,

Sobre a questdo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
Apelagao Crivel n.” 70011280724, de relatoria do Desembarcador Paunlo de

Tarso Vicira Sanseverino, manitestou-se nos seguintes termos:

"Em que consiste o meétodo “capina quimica’ Seu objetivo é a
eliminacao de vegetais, providenciada através de aplicacao de
herbicidas que, além de mata-los, impedem e retardam seu
crescimento, ou seja, mantém o local limpo por mais tempo, € uma

vantagem.

Esse controle de plantas daninhas em areas urbanas com o uso de
herbicidas com propriedades de manter as areas tratadas limpas por
longos periodos de tempo, deve seguir normas de garantias de

seguranga ambiental e ocupacional.

E sabido que alguns municipios utilizam-se desse método para a
limpeza de seus logradouros, mas, para fazer uso da técnica. faz-se

necessaria lei reguiamentadora da atividade, que traga critérios
|
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objetives referentes ao uso dos produtos necessarios na “capina
quimica”.

Tambem e sabido que o IBAMA - instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - tem registro de
produtos que podem ser utilizados na “capina quimica”, ¢ que os
mesmos devem ser da linha Nao Agricola {(NA). devidamente
classificados quanto a periculosidade ambiental e toxicologica.
Ainda, que respondam a certos requisitos, tais como, nao possuirem
metais pesados em sua composicdao, serem biodegradaveis,
possuirem baixa toxidade, serem nao lipossoluveis, nao provocarem

efeito residual no solo, etc.

Apesar de todas essas observagdes, que podem ser cumpridas pelo
municipio, nao €, efetivamente, a “capina quimica” o melhor método

na limpeza de area urbana.

Observe-se que sao excessivos 0s cuidados que devem ser
tomados na aplicagao da técnica, tais como a sua nao utifizacao em
locais onde haja recursos hidricos, deve ser orientada por
responsavel técnico habilitado e realizada por prestador de servico
registrado no Instituto de Agropecuaria, com rigorosa observagao
das informagbes pertinentes ao produto quimico, devendo-se
interditar a area ao acesso de pessoas e animais durante periodo

que se denomina “intervalo de seguranca”, etc.

Assim, apesar apresentar alguns beneficios, tal como destruir o
abrigo natural das pragas e evitar a deposicao de lixo, pode vir a

causar danos ambientais significativos.

Portanto, nao tendo sido realizado Estudo de Impacto Ambiental na
area sem que se preveja 0s possiveis problemas que a “capina
quimica” pode causar. e diante dos pareceres técnicos colacionados
no Inquerito civil, nao ha como se acolher recurso interposto peio

Municipio de Passo Fundo.
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Incidem. na espécie, oS principios da precaucao e da
sustentabilidade ambiental. Havendo duvida acerca dos riscos da
‘capina quimica” para o meio ambiente e ponderando-se suas
vantagens e desvantagens, a solugao mais razoave! € a proibicao da

sua utilizagao.
Cumpre também, aqut, destacar excerto da decisao contida na
Apelagio Civel n.” 1T0701100390023001, do Tribunal de Justica do Estado

Minas Gerais, de Relatoria do Desembargador Peixoto Henriques:

“Compulsando os autos, constata-se que Vigilancia Sanitaria do
Municipio de Uberaba (fils. 35/35) declarou a existéncia de proibicao
de capina guimica urbana, nos exatos termos na nota sobre o uso
de agrotoxicos em area urbana expedida pela ANVISA (fls. 38/40).
Entretanto, a Regional da Vigilancia Sanitaria Estadual em Uberaba
informou que a pratica estava sendo mantida pela Administragao
Municipal, conforme se infere dos documentos de fls. 23/24 e 56/57.
Ora, como bem dito pelo douto sentenciante:

"Sem duvida, ainda que exista legislacdo municipa! a justificar, em
termos, a postura do requerido, artigo 84, paragrafo udnico, Lei
Complementar 389/2008, que admite a capina quimica, o produto
agrotoxico devera estar licenciado pelo Ministério do Meio Ambiente
com a sigla N.A.” (fl. 265)

E. acresca-se, mesmo assim tal nao significa estar autorizada sua
utilizagcao em area urbana.

Vale gizar, casos de intoxicagdo em pessoas gue realizavam capina
quimica ja foram objeto de discussao neste Tribunal. A exemplo a
AC n? 1.0621.03.004618-2/001, de relatoria do insigne Des. Geraldo
Augusto, e na qual se decidiu sobre o pedido de indenizacao por
acidente do trabalho, conclui que “a doenca do autor teve inicio ao
proceder capina quimica em via publica, sem a utilizacao dos
equipamentos de seguranga, ocasiao em que se acidentou,

contaminando-se irreversivelmente no més de outubro de 1996, o
O
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que gerod Aa incapacidade pemanente para o trabalho e.

posteriormente veio a acarretar-lhe o obito”

Importante ressaltar gque a responsabilidade ambiental atcanga a
todos. ¢ em especial wo Bstado, em sentido Tato, erande consumidor dos muais
diversos produtos. 2 dever legal do gestor publico dar efetividade ambiental s

A

contratagoes publicas (arr. 370 da Let n” 8.666.93). em respeito a0 principio
constitucional de protecio do meio ambiente (art. 2250 da Constituigiao da
Reptiblica).
Percebe-se. pois que o gestor publico passou a ter novo repto nas
Hicitagoes, qual seja: escolhier proposta mais vantajosa, respeitar a Isononia entre
os licitantes ¢ promover, por meio do procedimento de aquisi¢oes publicas. o
desenvolvimento nacional sustentavel, unindo ¢ combinando harmonicamente
estes principios de modo a conterir-thes real efenvidade.
Nio se faz a licitagdo que se quer. mas aquela que a fer indica
como mais favoravel ao interesse publico. ¢ que, a teor do ordenamento vigente,
sO pode ser a que propicie sustentabilidade também no servigo publico. cabendo

vestora estimar os custos direto ¢ indireto do bem ou

a autoridade publica g
atividade objeto do contrato; levar em consideracdo. por exemplo, a poluicio
ambicental por cle gerada: o consumo de energia por ele demandado: a despesa
com a manutengao: a matéria prima por ele meorporada na finha de produgio.
que nao deve ser pertgosa ou nociva a sadde: os residuos poluentes por cle
gerados no decorrer de sua vida il ¢ no seu descarte: que ndo se utilize de mio
de obra mtormal, escrava, trabalho infantil ou condi¢oes de wrabalho legalmente
indesepaveis; se incorpora tecnologia que reduz impacto ambiental ote.

Tao mportante quanto atender  a especifica necessidade  da
Administragdo que venha a motivar a abertura de procedimento licitaténio ¢ com

o advento da et n” 123497100 buscar sustentabihdade nas contratagoes de

coverno, esta voltada para a ceracio de emprego. aumento da renda, e,

i
£
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sobretudo. redugao de impactos ambientais negativos com o fim de preservar os
bronas.

[sso posto, considerando  a plausibihidade  das  alegacoes  do
representante, denotada pela exasténcia da fumaga do bom direito por ele
ivocada, ¢ considerando amda o pericudum in mora, porquanto o julgamento
das propostas ocorrera em 19/01/150 10 37, faz-se necessaria a imediata
suspensido da Concorréncta Publica 0.7 00472014, promovida pela Prefeitura

Municipal de Ouro Preto.

I - CONCLUSAO

A luz do exposto, considerando que a abertura das propostas
ocorrera em dia 1901715, determino. wd referendion da Primeira Camara,
conforme o disposto no art. 267 do Regimento Interno, a suspensiio cautelar
da Concorréncia Pablica n.” 004/2014, da Prefeitura Municipal de Ouro
Preto, em virtude da provavel ilegalidade denunciada.

Para tanto. mtimem-se, com urgéncia, via fac-simile e e-mail,
do mteiro teor desta decisdo, o Prefeito, ¢ o Presidente da Comissao
Permanente de Licitagao da  Prefeitura Municipal de Ouro Preto, para
comprovar, em S (cinco) dias, a suspensiio tempestiva do certame, por meio
do envio de prova da publicagdo do respectivo ato a esta Corte de Contas, sob
pena de multa diirna no valor de RS300.00 (quinhentos reais) ao Prefeito, e de
R5250.00 (duzentos ¢ cinquenta reais) ao Presidente da Comissio Permanente
de Licitagdo.

Na oportunidade.  cientilique-se que  eventual  anulagdo  ou
revogagao da licitagao devera ser imediatamente comunicada a este Tribunal.

Apos o referendo desta decisiao ¢ comprovagio da suspensiao do

certame, sojam os presentes awtos apensados & Demincia n” 942041, que

N
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tambdém trata da Concorréneia n.” O4/2014, cocaminhados @ Coordenadoria de
Analise de Editais de Licitacao para andlise téenica, e em segutda, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manitestagao preliminar,

C

contorme disposto no § 3% do art. 61 do Regimento Interno.

Assinalo que a questdo aqgui examinada justfica, por st so, a
suspensdo  da licitagio, resguardando-se esta relatoria a prerrogativa de
apreciar outras tathas, apontadas no relatorio téenico ou detectadas apos
detido exame dos autos.

Intimem-se ainda a denunciante e seu procurador desta decisio
para, no prazo de 15 (quinze) dias, regularizar a representagao processual,
juntando aos autos o original ou copia autenticada do instrumento de mandato
¢ do contrato social, reproduzidos as f1s. 31/35, sob pena de arquivamento.

Informe-se que, alternativamente, a denunciante podera ratificar
a pega de tls. 01730, protocolizada sob o n.? 2516711/2015.

Por fim, intime-se o denunciante que figura na  Denuncia

n.2 942 041 do teor desta decisao.

Tribunal de,Contas. em 15/01/15,

HAMILTON COELHOQ
Relator



