PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
Rua Diogo de Vasconcelos, 50, Pilar
35.400-000 - Ouro Preto - Minas Gerais
Telefone: {31) 3559 - 3260

Encaminhamento de Projeto de Lei

Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Excelehtissimo Senhores Vereadores da Camara Municipal de Ouro Preto

Tenho a honra de dirig.ir—me a Vossa Exce|é‘ncia bem assim a seus Ilustres péres,
para encaminhar o Projeto‘de Lei No-ﬁa—-/2013, Ql.-le autoriza o Poder Executivo
a realizar termo de permissdo de uso de imdvel publico, a titulo precdrio, com o0
‘ Ouro Preto Ténis Clube, sociedade civil destinada a pratica de atividades‘culturais,

desportivas e recreativas e da outras providéncias:

JUSTIFICATIVA

A Administragéo Publica subordina-se a postulados rigidos impostos pelo
ordenamento Juridico Nacional, cuja texto Constitucional representa, por

exceléncia, a lei Maior e referencial deste interligado sistema normativo.

Nesta seara, a Constituicdo da Republica dispde no caput do art.37:

Art 37. A administracdao publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios




PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
Rua Diogo de Vasconcelos, 50, Pilar
35.400-000 - Ouro Preto - Minas Gerais
Telefone: (31) 3559 - 3260

PRETO

PREFEITURA

obedeéeré aos princfpios de legalidade, : impéssoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
No dizer de Celso Ant6niq Bandeira de Mello:

“Cbm efeito, enquanto o principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado é da esséncia de qualquer Estado,
de qualquer sociedade juridicamente organizada com fins poh’ticoé,
o principio da legalidade é o especifico do Estadd de Direito, é
justamente aquele qué o qualifica e‘ que lhe da ‘identidade propria.
Por isso mesmo é o principio basilar db regime juridico-
administrativo, ja que o direito administrativo (pelo menos aquilo
que como tal se concebe) nasce/com o Estado de Direito: é uma
consequéncia dele. E o fruto da submissdo do Estado a lei. E em
suma: a consagra¢ao da ideia de que a Administracdo Publica s6
pode ser exercida na confbrmidaae da lei e que, de conseguinte, a

atividade administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente

na expedicao de comandos complementares a lei.”

Temos, portanto, que os atos Administrativos decorrem de Lei e nela devem

encontrar o devido respaldo, sob pena de nulidade.

DO PRETENSO PERMISSIONARIO
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O Ouro Preto Ténis Clube é ™ uma sociedade civil, destinada a pratica de
atividades culturais desportivas e recreativas tendo em vista o

aprimoramento do homem e o bem da comunidade”, conforme expressa seu

estatuto social.

Ha mais de 40 anos, a entidade foi declarada de utilidade publica, conforme o
disposto na Lei N°O 41, de dezembro de 1971, reconhecimento o qual fez jus ao
longo deste periodo, tendo em vista a reiterada adogdo de iniciativas sociais

filantropicas, voltadas a sociedade.

Em 11 de maio de 1993,. a Camara Municipal editou o Decreto Legislativo N.15/93,
que autorizou o Executivo 'Muhicipal a firmar “Termo de Permissdo de Uso”,
respectivamente a drea na qual funciona a entidade. Desta feita, foi lavrado o

respectivo instrumento, em 05/08/1993, com vigéncia de vinte anos.

Portanto, ha poucos dias verificou-se o termo final de vigéncia da aludida

“permiss&o”, razdo pela qual se faz necessaria a presente consulta a esta Casa

Legislativa.

Importante salientar que a presente permissdo de uso ndao se submete a

procedimento licitatorio, posto ndo ter natureza contratual e ndo se tratar de

~servigos publicos, consoante o ordenamento juridico vigente, sendo vejamos:
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Constituicdo da Republica

ART.175. Incumbe ao Poder Publico, na fbrma da lei, diretamente

'ou sob regime de concessdo ou permissé’o, sempre através de
licitacdo, a prestacao de servicos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

- I- O regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o éara’ter especial de seu contrato e da sua
pforrogagé'o, bem como as condicdoes de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

II- ' Os direitos dos usuérios;

III- Politica tarifaria e

IV- A obrigacdo de manter servigo adequado.

Art .30 C’ompete aos Municipios:

I- Legislar sobre assuntos de interesse local;

II- /Suplementar a legislagao féderal e a estadual no que couber;
III- Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar cohtas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV- Criar, organizar e supfimir distritos, observada a 'Iegislagé'o

estadual;

V- Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
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ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de

transporte coletivo, que tem carater essencial;

O fomento e apoio ao desporto e lazer ndo se amolda ao conceito de “servigo
publico”, posto que a Constituicdo Federal reservou ao Estado tdao somente a

obrigacdo em fomentar tais praticas, sendo vejamos:

Art 217. E dever do Esfado fomentar praticas desportivas formais e
nao - formais, como direito de cada um, observados:

I - A autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagoes
, quanto a sua organizagao e funcionamento;

II- a destinacdo de recursos piblicos para a promogéo prioritaria do
desporto educacional e, em casos espécificos, para a do deéporto de
alto rendimento;

III- o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o nao-
profissional;

IV- a protecdo e o incentivo ds manifestagoes desportivas de
criagcdo nacional.

1° - O Poder Judicidrio sé admitird acées relativas & disciplina e ds
competicoes desportivas apés esgotarem-se as instancias da justica
desportlvas, regulada em lei.

29 A Justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias ,

contados da instauragdo do processo, para proferir decisao final.

\'&
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30 O Poder Publico incentivard o lazer, como forma de promogao

social.

Lado outro , a lei das licitacdes 8666/93, que regulamenta o art.175 da
Constituicdo Federal traz o seguinte:
Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e
contratos administrativos pertinéntes El bbra, servicos inclusive de
publicidade, compras, alienacées e locagées no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Para’gfafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
6rgaos da administragao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagoes péblica#, as emprésas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretameﬁte pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Art. 2° As obras, s_ervigos, inclusive de publicidade, compras,
_ alienégb’es, concessdes, permissées e locagoes da Administragao
Publica, quando contratadés com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagao, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei.
Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e

qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da Administracdao Publica

e particulares em que haja um acordo de vontades para a formagao
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/ -
de vinculo e a estipulacdo de obrigagoes reciprocas sejam qual for a

denominagéao utilizada.

Para a situacgdo legal aqui verificada, onde a p'ermisséo de uso de bem publico é
eleita como forma, a eminente Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em obra especifica
sobre o tema', se’guindo o entendimento dos demais doutrinadores, nao tem duvida
em afirmar que a permisséo‘de uso ndo possui natureza contratua’l,' ficando
excluida da neceSsidade de ser precedida do certame Iicitatério:
" O intuito da permissao ,na doutrina brasileira, tem sido definido como ato
~unilateral e ndo como contrato. No entanto, a Constituicdo Federal, ao
tratar da concessdo e da permissdo do servigo publico, referiu-se a ambos
como contrato( art. 175, paragrafo Unico, inc I) e foi expresso na exigéncia
de licitacdo ( caput do mesmo dispositi\(o). Também o art. 124 da Lei n®
8.666, introduzido pela Lei n° 8.883, refere-se & permissdo de servigo
publlco como contrato Assim sendo, ndo ha duvida de que.a perm/ssao de
serwgo publico esta sujeita aos ditames da Lei n° 8.666. Ja a permlssao
de uso cbnstitui em regra ato unilateral e, como taI, nao se
enquadra- na exigéncia do art. 2°, que, ao mencionar as varias
modalidades ( obras, compras, alienac,;ées, concessoes permissoes e
locagoes), acfescenté a expressdao quando cohtratados com
terceiros”. Além disso, o § 2° do mesmo dispositivo define o

contato, para os fins da 'lei, como’ todo e qualquer ajuste entre

érgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em

j

234
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due haja um acordo de vontades para a fofmagé'o de vir_rcu[o e a
estipulacao de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao
utilizada.’ A permissdo de uso, quando dada precariamehte ( como
é de sua natureza), ou seja, sem prazo estabelecido, nao cria
obrigagées para Administragdo Publica, que concede a permissao e
a retirada discricionariament\e independentemente do
.~cqnsentimento do permissiondrio, segundo razées exclusivamente
de interesse publico. Nesses casos, a permissao nao tem\natureza

contratual e, portanto, ndo estd sujeita a licitagdo...”

Ante ao exposto, submefo a Minuta de Termo de Permissao de Usq, a titulo.
precdrio, para apreciacao desta Casa Legislativa, com a convicgao de qUe ésta‘
proposta sera bem recebida, esperando o acatamento integral do presente Projeto
de Lei, cuja aprovagao autdrizaré 0 Executivo. Municipal a pratica do ato. Solicito
também, a apreciagdo do referido projeto de lei em unica discussao, nos termos.

. dos arts.74 e 229 do Regirﬁento Interno desta egrégia Casa Legislativa.

/
José Leandro/Filho

Prefeito Municipal’




