} : n ! ok SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
- OU RG ' Praca Barao do Rio Branco, 12, Pilar
PRETO

35.400-000 - Ouro Preto - Minas Gerais
PREFEITURA

Pt Telefones: (31)3559- 3281 (Fax): (31) 3559-3336
Oficio 060/2016 26 de fevereiro

Vereador Thiago Mapa
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto

Senhor presidente,

Em resposta ao Requerimento 09/2016, informo que, nos termos da Lei
Organica do Municipio de Ouro Preto e da lei municipal 519, de 17 de
novembro de 2009, todos os atos de Poder Executivo que demandam

publicacdao foram afixados “nas portarias dos predlos da Prefeitura e da Camara
Municipal”.

Ressalto que a prépria legislagdo determina que a publicacdo do Didrio Oficial
do Municipio € “suplementar” ao cumprimento das exigéncias acima.

Solicito a Vossa Exceléncia transmitir a todos os vereadores as mforrﬁ"agoes ora
encaminhadas.

p -

Flavio Andrade
Secretario Municipal de Governo
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PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL
Rua Diogo de Vasconcelos, 50, Pilar
35.400-000 - Ouro Preto - Minas Gerais
Telefone: (31) 3559 - 3260

Oficio n°.: 0160/2016/PJM

Flavio Marcio Alves de Brito Andrade
Secretirio Municipal de Governo

Assunto: encaminha parecer

Prezado,

Ouro Preto/MG, 19 de fevereiro de 2016

Encaminho a V.S.% o Parecer 002/2016 da Procuradoria Municipal de Ouro

Preto, o qual se refere sobre a forma legal para publicagdo de atos oficiais em situagdes que

ndo houver Diario Oficial.

Sem mais para o momento,

esclarecimentos.

Atenciosamente,

estamos a disposi¢do para quaisquer
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“Proeurador Geral do Mun ipio
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TAYNARA SIMAN MAGALHAES
Estagiaria Académica
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PARECER n° 02/2.016

Parecer sobre a forma legal para publicac@o de atos,

oficiais em situagdes onde ndo houver diario oficial.
"RELATORIO

v Consultam-nos verbalmente varias secretarias e ou departamentos do Municipio de
Ouro Preto/MG sobre a forma de publicagdo de atos oficiais quando o sitio oficial estiver
inoperante. ' :

Era o que tinhamos a relatar.

PO MERITO

Instituido por for¢a da Lei n° 519 de 17 de Novembro do ano de 2.009 que cria o
Diério Oficial no Municipio de Ouro Preto/MG como Orgio de_l?ublica(;io Oficial, estabelece

em seu art. 1°, §2° (grifos nossos):

Art. 1° Omissis...

§1° Omissis... A \

«g2° - O Diario. Oficial do Municipio de Ouro Preto serd
suplementar 2 publicagdo das portarias dos prédios da Prefeitura e

da Camara Municipal, prevista no art. 32 da Lei Orgéanica Municipal.
(grifos nossos) &
Em uma primeira anélise resta claro que a-publicagdo de atos oﬁéiais no Municipio de
Ouro Preto/MG deve obedecer a seguinte sistemética: publicagdo das portarias dos prédios da
Prefeitura e da Camara Municipal e divulgagdo no sitio na-internet. '

A mesma norma ainda estabelece em seu art. 3° que “os prazos, para tedos os efeitos
serdo contados a partir da data da publicagdo do Diério Oficial no enderego eletrdnico
constante no § 1° desta Lei”. :

Considerando de forma agodada poder-se-ia verificar um conflito de normas dentro do
mesmo instrumento legal: Enquanto o § 2° do art. 1° assevera ser o Diario Oficial

suplementar a publicagéo das portarias nos prédios, o art. 3° denota que Os prazos somente

T

comegariam a correr apos a divulgagdo no sitio da internet. '
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Mas o conflito é apenas aparente, COmo vVeremos.

O §2° do art. 1° traz o preceito, premissa, de que o Diario Oficial Eletronico € apenas
suplementar, ou seja, apenas complementa a imposigdo legal decorrente do art. 32 da Lei
Organica Municipal de validade dos atos de publica(;éo dos atos oficiais, quais sejam, a

afixagdo nos prédios da Prefeitura. -

Por seu turno, seguindo uma condigio de normalidade é que o art: 3° estabelece que os

prazos comegam a partir da publicago.

' Por esta razio o conflito de normas (entre o §2° do art. 1° e o art.3°) é apenas aparente,
pois a Lei n° 519 de 2.005 rege uma situagio de normalidade, qual seja, quando h4 tanto a

publicagdo dos atos tanto nos prédios quanto no sitio da internet.
Para o caso em comento néo ha publicagdo no sitio na internet por estar inoperante.

Por esta razdio, em uma interpretagio conforme a Lei Orgénica Municipal, que, mutatis

mutantis, equivale & Constitui¢do do Municipio, o que ¢ essencial e insuperavel € a afixacio

" (publicag@o)-dos atos nos prédios da Prefeitura.

Nesta linha de raciocinio, ndo havendo publicagdo do ato no sitio da internet nio
haveria qualquer ilegalidaide ou macula a ensejar decla.rag:ﬁo de nulidade, apenas o inicio do
prazc.a ocorreria em momento diverso daquele estabelecido no art. 3° da Lei n° 519 de 2.009,
pre;valecendo os §2° do art. 1° da mesma norma, quai seja, que a internet € apenas

suplementar & divulgag@o dos atos oficiais nos prédios da Prefeitura.

Nso bastasse o conflito aparente de normas aciina'solucionado, para fins de confec¢do
deste parecer, nos deparamos também com a declarag@o inconstitucionalidade da emenda a
Lei Organica de n° 34 de 2.005, conforme acérddio do processo de n° 1.0000.05.425477-
6/000: o

Relator: Des.(a) Almeida Melo

" Data da Publicagio: 24/01/2006 .
EMENTA: Agio Direta de Inconstitucionalidade. Dispositivo de Lei
Orgénica Municipal. Alteragdo da redagio. Aumento de despesa
publica sem - previsdo or¢amentaria. Interferéncia na autonomia
administrativa e financeira atribuida ao Poder Executivo. Principio da

independéncia entre 0s Poderes. Sdo da iniciativa reservada ao Chefe
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do Poder Executivo as proposi¢des legislativas que envolvam
realizagdes materiais da administracdo do Municipio € que requeiram
provisdes administrativas especiais. Norma promulgada por Céamara

Municipal, que determina aumento da despesa publica, sem previsdo
de receita existente para acoberté-la, contraria os principios dos arts.
6 e 173 da Constituigio do Estado de Minas Gerais. Julga-se
procedente a representagdo € declara-se inconstitucional o art. 32,
caput, da Lei Orgénica do Municipio de Ouro Preto, na redagdo da
Emenda n° 33, de 07 de junho de 2005. .

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
1.0000.05.425477-6/000 - COMARCA DE OURO PRETO -
REQUERENTE(S): PREFEITO MUN . OURO PRETO -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN OURO PRETO -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ALMEIDA MELO

Este foi o texto declarado inconstitucional pelo E. TIMG estabelecido pela Emenda n°
34 de 2.005 da Lei Organica Municipal:

K

Art. 32. A publicagdo das leis, decretos, portarias, resolugdes e
demais atos oficiais far-se-4 mediante publicagdo em Jornal de
circulagéo no Municipio ¢ afixa¢do na sede da Prefeitura e da Cdmara
Municipal. ("Caput" com redaggo dada pela Emenda a Lei Orgénica -
34 de 07 de Junho de 2005) -
Pois bem, considerado inconstitucional em controle concentrado pelo E. TIMG, a
melhor soluc;éio para o caso ¢ a repristinagéo da lei orgdnica alterada pela emenda n° 34 de

2.005', que segue a redagdo abaixo transcrita.

A declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda n° 34 de 2.005 por vicio de
iniciativa tem efeitos ex tunc (efeitos retroativos), ¢ por esta razdo restabelece (repristina) a
antiga redacdo do art. 32 da Lei Oréé_‘nica Municipal.

No sentido da repristinagio automética da norma anteriormente revogada por’outra
ulteriormente‘ declarada inconstitﬁcional podemos citar diversos precedentes da Cdrte
Constitucional, ADI 4843 MC-ED-Ref/PB, ADI 3148/TO, ADI 2.215-MC/PE, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, "Informativo/STF“ n° 224, dos quais destacamos apenas 0 mais recente,

in verbis (Grifos nossos):

AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.602.277 BAHIA
RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

- EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL A NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL. EMPRESA AGROINDUSTRIAL. DECLARACAO
| ="
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DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DA LEI N°
. 8.870/1994. REPRISTINACAO. ‘LEGISLAGCAO APLICAVEL
CARATER INFRACONSTITUCIONAL DA CONTROVERSIA. A
declaracio de mconstltuclonalldade ‘tem efeitos repristinatérios,
" porgquanto fulmina a norma desde o seu surgimente. Ante a
nulidade do dispositivo  que determinava a revogag¢do de norma
precedente, torna-se novamente aplicavel a legislag8io anteriormente
revogada. A controvérsia acerca do correto regime a ser aplicado a
agravante, em razio da declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°
8.870/1994, demanda o reexame da legislagdo infraconstitucional
pertinente, prov1den01a vedada nesta fase processual.
Agravo regimental a que se nega provunento

Nesta senda, devemos, como premxssa, considerar validos todos os atos devidamente
divulgados/publicados nos quadros dos prédios da Prefeltura Municipal de Ouro Preto/MG,

posto que assim determina o vigente art. 32 da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

~

Art. 32. A pubhcax;ao das leis, decretos, poftarias, resolucdes e '
demais atos oficiais far-se-4 mediante afixagdo mas portarias dos
prédios da Prefeitura Muntcipal de Ouro Preto.
Feitas tals consideragdes, devemos ainda esclarecer, numa mterpretagao teleologica, a '
Lei n° 519 de 2.009 foi criada com a finalidade de dar maior economicidade para o Municipio -
de Ouro Preto/MG, posto que fulminaria a necessidade de se dlspomblhzar copias de editais
de licitagdp pessoalmente aos interessados e ou de se enviar para jornais de grande circulag@o

os atos oficiais a fim de dar-lhes a maior publicidade possivel.

. Nesta estrada, como-defenderhos anteriormente, em nada macula o ato sua falta de
publicizagdo na internet, posto que a Unica exigéncia legal € a sua fixagdo nos prédios da

Prefeitura.

Nao podemos deixar de citar que as unposxg:oes decorrentes da Lei 8.666/90 (Lei de
Lxcnag:oes) ndo deixaram de ser cumpridas nem mesmo quando passou-se a publicar os atos
oficiais no sitio proprio do Municipio, ja que todos os atos-que denotam a necessidade legal
de maior publicidade sempre continuaram e ainda contmuam a ser enviados para um jornal de
grande circulagdo no Estado de Minas Gerais, qual seja, o ‘Minas Gerais’, também utilizado

como diario oficial do Governo do Estado.

Assim, contmua sendo possivel sem publicagdo no sitio do Municipio de Ouro

Preto/MG, sem qualquer nulidade e ou anulabilidade, bastando para tanto-a continuagdo da
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" abertura de certames licitatorios por meio de pubhcag:ao dos editais nos prédios da Prefeitura
Mumc1pal sua publicagdo. no Jomal ‘Minas Gerais’ ¢ a entrega de documentos a0s
interessados em participar do certame.

Na mesma sorte as aberturas de Smdlcﬁnmas Administrativas, de Processos
~ Administrativos Disciplinares € ou de“Processos Administrativos, ja que a garantia de ampla
defgsa para o ‘investigado/interessado’ continua assegurada através da mt1ma<;5.o pessoal ou

mesmo via carta com aviso de recebimento.

DA CONCLUSAO

Por tudo mais visto e .debatido, emito o presente parecer, para quc sejam
considerados vélidos e incélumes de qualquer nulidade e ou anulabilidade, por forga dos art.
32 da Lei Orgénica Municipal (com a redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 15 de 06
de Agosto de 2.001) e da Lei n° 519 de 17 de Novembro de 2.009, todas as leis, decretos,
portarias, resolu‘;oes e demais atos oficiais que forem"devidaniente pubhcados apenas com a

afixacdo nas portarias dos predms da Prefextura Mumclpal de Ouro Preto/MG. :

Contudo, ha as ressalvas antenOrmente citadas no corpo deste parecer; das
impesig¢oes decorrentes da Lei 8.666/90 (Lei de Llcltac;oes) ndo podem deixar de ser
cumpridas, j4 que todos 0s atos decorrentes dos certames devem contmuar a serem publicados
em jornal de g;rande circulagdo no Estado de Minas Gerais, qual seja, o ‘Minas Gerais’,
também utilizado como diario oﬁcml do Govemo do Estado; e da ummaq,ao/cnat;io pessoal
dos interessados para processos adminisrativos, smd1c§.nc1as € Ou processos administrativos
disciplinares. '

Este é o parecer .

Ouro Preto/MG, 19 de fevereiro de 2016.

MASP 13 850 OAB/MG 97.869

! Documentos anexos: Emenda n° 15/2001; Emenda n°® 34/2005 Lei n° 519/2009; Lei Organica Municipal;
Acérddo dos autos do processo de n° 1.0000.05. 425477-6/000.
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