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Gis Natural e Biocombustiveis

Nota Técnica n° 032/2016/CDC

Rio de Janeiro, 11 de julho de 2016.

Assunto: analise do comportamento dos precos de revenda de gasolina
comum, etanol hidratado e 6leo diesel no municipio de Ouro Preto (MG).

Ref.: Oficio n°® OF-SEC/16-05-156, da Camara de Vereadores de Ouro Preto,
de 04/05/2016.

I INTRODUCAO

A Camara de Vereadores de Ouro Preto (MG) encaminhou o
oficio epigrafado a ANP, solicitando informacgdes acerca do comportamento dos
precos de revenda dos combustiveis liquidos automotivos na cidade de Ouro
Preto (MG).

Com vistas a atender a demanda da referida Camara de
Vereadores, foi elaborada a presente Nota Técnica, na qual consta analise do
comportamento dos pregos de revenda de gasolina C, etanol hidratado e 6leo
diesel, em Ouro Preto (MG), com base nos dados do Levantamento de Precos
da ANP no periodo de janeiro de 2014 a meados de maio de 2016, com a
finalidade de averiguar, do ponto de vista estritamente econémico, a existéncia
de indicios de pratica anticompetitiva caracterizada por cartel, nos referidos
mercados.

A Nota Técnica € composta por seis secgodes, incluindo esta
introducao. A secao seguinte apresenta, brevemente, o papel da ANP e sua
forma de atuacao na defesa da concorréncia no mercado de combustiveis
automotivos. Na terceira se¢ao, sao destacados alguns pontos acerca da
utiizacao de analises econdmicas na identificacdo de indicios de praticas
anticompetitivas, em especial da pratica de cartel. A quarta segdo mostra a
estrutura do mercado do municipio objeto da analise. Na quinta secao, séo



expostas as analises acerca do comportamento dos precos de revenda e de
distribuicao de gasolina comum, etanol hidratado e 6leo diesel no municipio de
Ouro Preto (MG), no periodo entre janeiro de 2014 e maio de 2016, com base
nos dados do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagao de
Combustiveis da ANP. Por fim, a sexta segéo traz as conclusoes do estudo.

Cabe, ainda, ressaltar que a metodologia utilizada pela
Coordenadoria de Defesa da Concorréncia para a deteccao de indicios de
cartel no mercado de revenda de combustiveis esta descrita no estudo técnico
“Metodologia adotada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis para deteccao de cartéis”, o qual se encontra disponivel no
sitio eletrénico da ANP'.

. O PAPEL DA ANP NA DEFESA DA CONCORRENCIA

Um dos objetivos primordiais das reformas implementadas a
partir da segunda metade da década de 1990 nos setores de infraestrutura foi a
introducdo de pressdes competitivas em industrias tradicionalmente
caracterizadas por uma organizagao baseada em monopoélios estatais. O ponto
de convergéncia dos distintos modelos tracados foi que a desregulamentagao
dessas industrias, em geral, valorizava o uso de métodos de alocacao de
recursos baseados na estrutura de governanga de mercado. Mudangas nas
dimensoes legislativas e regulatérias foram adotadas de modo a estabelecer
regras gerais que permitissem, dentre outras mudancas, a introdugao de
pressbes concorrenciais. Como parte deste conjunto de modificagoes
econdmicas, legais e institucionais, os pregos de distribuicdo e revenda de
combustiveis automotivos foram gradualmente liberados até que, em janeiro de
2002, extinguiram-se todos os controles estatais sobre os pregos praticados
por distribuidoras e postos revendedores no pais.

Dentre outros desdobramentos, este processo  foi
acompanhado da publicacdo da antiga Lei de Defesa da Concorréncia — Lei n°
8.884/1994° — que marca o inicio da nova fase da defesa da concorréncia no
Brasil. Particularmente, nos setores regulados, passou a ser dada maior
importancia a legislagao antitruste, que até entéo tinha papel quase inexistente
em setores caracterizados pela organizagdo de monopdlio estatal. A mudanca
no papel da defesa da concorréncia acompanhou as transformagées no modo
tradicional de organizagdo de diversas industrias, ndo se resumindo a
aplicacao da Lei mencionada. Em principio, a concorréncia deve ser promovida
e defendida em todos os dmbitos de atuagdo do Estado, apesar da existéncia
de diplomas legais especificamente voltados para essa finalidade.

Tendo sido instituida por forca da Lei n° 9.478, de 6 de agosto
de 1997, e como trata o seu art. 7°, cabe a ANP atuar como érgéo regulador da
industria do petréleo, gas natural, seus derivados e biocombustiveis, em

! http://www.anp.gov.br/?pg=63613

2 Em 01 de dezembro de 2011 foi publicada a Lei n® 12.529/2011, que substituiu a Lei n° 8.884.
A referida Lei, entretanto, s6 entrou em vigor 180 dias apds sua publicagéo oficial, ou seja, em
29/05/2012.



conformidade com os principios e objetivos da Politica Energética Nacional,
estabelecidos também na Lei n°® 9.478/97 (em especial nos incisos Ill e IX do
artigo 1°). Assim, esta Agéncia atua, por meio da Coordenadoria de Defesa da
Concorréncia (CDC), no exame, estritamente econémico, de eventuais praticas
anticompetitivas perpetradas pelos agentes econdémicos relacionados as
industrias reguladas.

No caso especifico das industrias de petroleo e seus derivados,
gas natural e biocombustiveis, o zelo em prol da manutencao de condigbes
competitivas nos mercados constitui mecanismo fundamental para que os
interesses dos consumidores quanto a pregos e quantidades ofertadas sejam
garantidos. Isto porque, dentre as competéncias especificas da ANP, estao a
promogao da livre concorréncia e a garantia do abastecimento nacional e a
defesa dos interesses do consumidor quanto a precgo, oferta e qualidade. A
Agéncia, entretanto, ndo regula pregos na cadeia de distribuicdo e revenda de
combustiveis automotivos nem tampouco a quantidade ofertada; e deve atingir
o objetivo legal, quanto a estes aspectos, por meio da protegdo do processo
competitivo nos mercados.

A aplicacdo da Lei de Defesa da Concorréncia no ambito da
Administracdo Publica Federal é competéncia exclusiva do chamado Sistema
Brasileira de Defesa da Concorréncia (SBDC), formado, a partir da vigéncia da
Lei n° 12.529/2011, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica
(Cade), autarquia vinculada ao Ministério da Justica, e pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico (Seae) do Ministério da Fazenda.

A garantia de concorréncia é fator essencial para o sucesso
dos modelos implementados tanto nos segmentos de upstream quanto nos
segmentos integrantes do downstream. Nesse sentido, as agbes da Agéncia
sdo de extrema importancia, tanto em seu aspecto preventivo (buscando evitar
o surgimento de estruturas de mercado que afetem o processo concorrencial),
quanto em seu aspecto repressivo (através das agdes de monitoramento e
atuacéo com os demais agentes do Estado). A atuagado da Coordenadoria de
Defesa da Concorréncia da ANP (CDC), criada no ano 2000, em sua interacao
com os 6rgaos do SBDC, abrange os dois aspectos mencionados.

Dessa forma, a competéncia para aplicacao da repressao as
condutas vedadas pela Lei de Defesa da Concorréncia (aplicacédo da Lei n°
12.529/2011) no ambito dos mercados regulados por esta Agéncia &, portanto,
do Cade. O Art. 10 da Lei n® 9.478/97 estabelece, entretanto, que esta |
Agéncia, no exercicio de suas atribuicées, devera comunicar ao Cade fatos que
possam configurar infragbes contra a ordem econémica, para a adogao das
medidas cabiveis no ambito da Lei n° 12.529/2011. Cabe a Superintendéncia-
Geral do Cade a instauracao e a instrugdo do Processo Administrativo e ao
Tribunal Administrativo de Defesa Econémica do Cade o seu julgamento.

Note-se que a Agéncia nao esta obrigada a comunicar toda e
qualquer denuncia recebida, mas apenas aquelas que, apds exame técnico,
julgar representarem, de fato, indicios de infragdo a ordem econémica. O Cade,
por sua vez, com base nos fatos comunicados pela ANP, pode instaurar um
processo administrativo contra as empresas representadas (caso julgue que ha
indicios suficientes para eventual condenagao), ou, caso avalie que os indicios
existentes nao sao fortes o suficiente para instauracdo imediata de um



processo administrativo, a Superintendéncia-Geral do Cade pode promover

inquérito administrativo para obter informagées adicionais acerca da conduta
investigada e dos mercados atingidos pela alegada pratica anticoncorrencial.

Em cumprimento as determinagées da Lei do Petréleo, a ANP
acompanha o comportamento dos pregos praticados pelas distribuidoras e
postos revendedores de combustiveis automotivos e GLP, por meio da
realizagao de uma pesquisa semanal de pregos. O programa, denominado
Levantamento de Pregos e de Margens de Comercializagdo de Combustiveis®,
contempla gasolina comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel nao
aditivado, gas natural veicular - GNV e gas liquefeito de petroleo — GLP, de
acordo com os procedimentos estabelecidos pela Portaria ANP n.° 202/2000.

Tal programa de pesquisa de pregcos possibilita o
acompanhamento dos diversos mercados de distribuicao e revenda de
combustiveis, com a finalidade de identificar indicios de ocorréncia de infragéao
a ordem econdmica. A partir desta base de dados, a Coordenadoria, elabora
analises acerca do comportamento dos pregos de revenda e de distribuicéo, da
dispersao entre os pregos em um determinado mercado relevante e das
margens brutas dos revendedores a fim de configurar indicios, do ponto de
vista estritamente econémico, de praticas anticompetitivas.

A Coordenadoria também elabora, sob a forma de notas
técnicas, estudos acerca dos mercados de combustiveis com a finalidade de
atender solicitagbes tanto dos 6rgdos integrantes do SBDC* quanto dos
poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, do Ministério Publico Federal, dos
Ministérios Publicos Estaduais, dos Procons e de outras entidades publicas ou
civis em todo o Pais”.

No que se refere a defesa da concorréncia no ambito dos
mercados regulados pela ANP, cumpre esclarecer que o seu fundamento
primordial € a defesa interesse comum: uma vez que a teoria econdémica
moderna enfatiza que a melhor situacdo para a sociedade é o ambiente
competitivo. Isto porque nem todos os atos emanados de determinado agente,
sejam eles legitimos ou ndo, podem afetar efetivamente a dindmica competitiva
existente nos mercados. Esta questao ficara mais clara na proxima secgéo, que
apresentara a caracterizagao da pratica de cartel e alguns conceitos relevantes
para a analise econdmica concorrencial.

® O Levantamento de Precos tem periodicidade semanal e abrange, atualmente, 555

localidades para a coleta de pregos de distribuicdo e revenda de gasolina “C” e etanol
hidratado, oleo diesel e gas natural veicular (GNV) e cerca de 547 relativas aos precos de GLP.
Tal Levantamento esta disponivel no site www.anp.gov.br e permite ao consumidor maior
conhecimento dos pregos praticados nos diversos mercados e, consequentemente, melhor
mformagoes para as tomadas de decis6es de compras dos consumidores.

*Em 3 de abril de 2013, foi celebrado, entre a ANP e o CADE, o Acordo de Cooperacéo
Técnica n.° 06/2013, cuja vigéncia serd de cinco anos, visando a troca de documentos,
informacoes, dados, relatorios, diagnosticos e estatisticas; compartiihamento dos pareceres
técnicos ou resultados de estudos e pesquisas elaborados unilateralmente; realizacao de
reunides, encontros, workshops e visitas técnicas; intercambio de servidores publicos; e
reallzagao conjunta de estudos e pesquisas.

® Quando ¢ verificada a existéncia de elementos para caracterizar indicios de infragcdo contra a
ordem econoémica, os estudos resultantes destas solicitagbes s&o enviados ao CADE para a
adocéao das medidas cabiveis no ambito da Lei n.° 12.529/2011, conforme prevé o art. 10 da
Lei do Petroleo.



‘Il. INDICIOS DE PRATICAS ANTICOMPETITIVAS E A NECESSIDADE DE
PROVAS DIRETAS PARA A CONFIGURACAO DE CARTEL

A analise de indicios de praticas anticompetitivas por parte dos
agentes econdémicos envolvidos tem inicio com o exame do poder de mercado
de um ou mais agentes em determinado mercado relevante. Isto porque quase
todas as infragbes a defesa da concorréncia passam, necessariamente, pelo
uso abusivo de poder de mercado. Dessa forma, a inexisténcia de poder de
mercado por parte do(s) agente(s) inviabilizaria a conduta.

Cabe destacar que é considerada condigdo necessaria, mas
nao suficiente para caracterizacdo de ilicito antitruste, a detengéo, por parte da
empresa ou grupo de empresas analisadas, de poder de mercado suficiente
para causar danos ao processo competitivo. Este poder de mercado esté ligado
a capacidade de uma empresa ou grupo de empresas de restringir a producao
e de aumentar precos de modo a obter lucros acima do normal sem que outros
competidores sejam atraidos para o mercado em questédo, sendo normalmente
definido como o poder de fixar precgos significativa e persistentemente acima do
nivel competitivo®. Em geral, empresas com elevadas participagbes de
mercado sao capazes de implementar diferentes estratégias com o objetivo de
restringir a concorréncia, ou seja, adotam praticas comerciais e/ou contratuais
cujos resultados se traduzem em prejuizo a livre concorréncia e redugao do
bem estar social.

O abuso de posigdo dominante ou de poder econdmico esta
associado a ideia de que a ilicitude, do ponto de vista da analise antitruste, é
caracterizada pelos efeitos de atos e/ou condutas sobre a concorréncia em um
dado mercado, que é definido como mercado relevante’. Embora algumas
condutas apresentem efeitos restritivos a livre concorréncia, de acordo com
Mello®, tais efeitos podem ser contrabalangados por ganhos de eficiéncia
econdmica. Para tanto, seria necessario pondera-los de modo a verificar se ha
efeitos anticompetitivos liquidos, com base no principio da razoabilidade (rule
of reason). Os ganhos de eficiéncia estdo, em geral, relacionados a economia
de custos de transagao® para os produtores/ofertantes, a reducao de custos

® Esta é a definicao utilizada, por ser mais simples e de facil aplicagdo. Mas o poder de
mercado ndo se expressa apenas em precos. Apesar disso, € comum a adocdo da hipotese
simplificadora de que a empresa capaz de elevar precos significativa e persistentemente
poderia exercer seu poder de mercado por qualquer outro meio disponivel.

" O mercado relevante constitui o espaco no qual é razoavel supor a possibilidade de abuso de
posicdo dominante de um determinado agente e é definido em duas dimensées: produto e
geografica. A partir do “teste do monopolista hipotético”, o conceito de mercado relevante
refere-se ao menor grupo de produtos, ou a menor area geografica, na qual um suposto
monopolista pode manter seu prego acima do nivel competitivo por um periodo significativo de
tempo.

Os mercados relevantes de revenda de combustiveis no Brasil sdo, em geral, segmentados por
produto (gasolina, diesel, etanol hidratado, GLP e GNV) e por municipios, do ponto de vista
geografico.

® MELLO, M.T.L. (2001). “Notas sobre o Sistema de Defesa da Concorréncia no Brasil’. Texto
Eara Discusséao n° 458, Instituto de Economia, UFRJ.

De acordo com Fiani, “os custos de transagé&o sdo os custos de negociar, redigir e garantir o
cumprimento de um contrato”. Fiani, R. Teoria dos Custos de Transacédo. In KUPFER, David &

5



associados a economias de escala e de escopo, aumentos de produtividade e
aperfeicoamentos tecnologicos.

No ordenamento juridico brasileiro, as infracbes a ordem
econdmica sao fixadas no artigo 36, caput e §3° da Lei n°® 12.529/2011. O art.
36, transcrito abaixo, trata de uma regra geral de tipificacdo da infragao,
enquanto o seu §3° exemplifica as condutas passiveis de infragao:

“Art. 36. Constituem infragdo da ordem econémica,
independentemente de culpa, os atos sob qualquer forma
manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir efeitos,
ainda que nao sejam alcangados:

| — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar
a livre concorréncia ou a livre iniciativa;

Il — dominar mercado relevante de bens ou
Servigos;

Il — aumentar arbitrariamente os lucros,; e
|V — exercer de forma abusiva posigdo dominante.

§ 1° A conquista de mercado resultante de
processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econémico
em relagéo a seus competidores nédo caracteriza o licito prevista no
inciso .

(-..)"

Nota-se que tal artigo é restrito em sua hermenéutica, bastando
que o ato enquadre-se nas hipoteses previstas no art. 36 para que seja
considerado ilicito (ou seja, as condutas identificadas no rol exemplificativo do
seu §3° sao passiveis de condenagéo desde que estejam tipificadas no art. 36).

1ll.1 - Sobre a pratica de cartel

A pratica de cartel pode ser definida como acordos explicitos
ou tacitos entre concorrentes do mesmo mercado, envolvendo parte
substancial do mercado relevante, em torno de itens como precgos, quotas de
producdo e distribuicdo e divisado territorial, na tentativa de aumentar precos
e/ou lucros para niveis mais proximos dos de monopdlio. Um cartel pode ser,
portanto, operacionalizado através da fixagdo de pregos (o que poderia ser
inferido a partir de analises da dispersao de precos de um dado mercado e de
um comportamento estavel dos pregos ao longo de determinados periodos
seguido de reajustes similares em dias proximos).

Alguns fatores estruturais dos mercados podem favorecer a
formacéo de cartéis: alto grau de concentracdo do mercado, existéncia de
barreiras a entrada de novos competidores'®, homogeneidade de produtos e de
custos e condi¢oes estaveis de custos e de demanda.

HASENCLEVER, Lia (orgs), Economia Industrial: Fundamentos Tedricos e Praticas no Brasil.
Rio de Janeiro: Campus, 2002.

'° Uma classica situacéo onde ha barreiras a entrada, mas ndo se verifica ato ilicito de acordo
com a legislacdo antitruste, sdo os casos em que a escala de produgdo acaba por delimitar o
numero de agentes econdémicos a operar nesse mercado, pois sdo os Unicos economicamente
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Entretanto, apesar de extremamente lesivas para a sociedade,
praticas de cartéis sao de dificil comprovagao do ponto de vista legal. Assim, a
analise estritamente econdmica indica, no maximo, a existéncia de alinhamento
de precos combinado com margens em patamares elevados e convergéncia
nao explicavel de reajustes. A distingdo entre comportamentos paralelos (ndo
vedados em lei, apesar de resultarem em um nivel de precos superior ao nivel
competitivo) e a pratica de cartéis exige, para fins de condenacao, elementos
adicionais a uma andlise estritamente econémica''. Cabe destacar que ocorre
paralelismo quando os agentes adotam comportamentos baseados em suas
expectativas quanto a reagcao a ser empreendida pelos rivais, em virtude de
seu proprio comportamento. Tais comportamentos resultam da analise racional
dos agentes econdmicos, e sua ocorréncia nao necessita obrigatoriamente da
realizacédo de acordos entre eles'?.

O Cade ja expds, em diversos julgados'®, opinido de que a
mobilizagao de meios para realizar acordo visando a conduta uniforme dos
concorrentes € condigao necessaria, mas nao suficiente para a caracterizacao
de infracdo a Lei de Defesa da Concorréncia. Na auséncia de evidéncia direta
e inequivoca da realizagcdo de acordos', o desempenho do mercado pode
servir de evidéncia da infracao se, e somente se, o acordo entre concorrentes
for condigao necessaria para o desempenho observado. Nesse caso, ha que se
descartar a inexisténcia de quaisquer outras possiveis explicacoes alternativas
para o desempenho do mercado, em termos de pregos e de praticas
comerciais'®.

Note-se, entretanto, que por ser a pratica de cartel uma
infragao de mera conduta, basta que seja configurado o acordo (entre agentes
detentores de poder de mercado) para que o ilicito se conclua. A verificagao
dos efeitos anticompetitivos nao € necessaria para que a pratica seja punivel.

viaveis. Ex: duas empresas operam e obtém lucros. A entrada de uma terceira provocaria
prejuizos, devido a estrutura de custos elevados. A saida de uma seria inevitavel, e fatalmente
a entrante potencial ndo veria com bons olhos o investimento nesse negocio.

" A estrutura de custos e estrutura tributaria similar entre os postos revendedores de um
mesmo municipio pode induzir um paralelismo de pregos (sobre o prego da distribuidora
incidem os mesmos encargos e tributos, e custos em geral) sem que haja necessariamente um
cartel no mercado relevante.

'? Espera-se que nenhum revendedor de combustivel baixe seus precos, se houver expectativa
de que, a partir de tal atitude, todos os outros revendedores concorrentes seguirdo o seu
comportamento, diminuindo seus respectivos precos. Isso porque, se a diminuicdo dos precos
nao implicar o aumento das quantidades vendidas, ndo havera estimulos para que um
revendedor de combustiveis reduza seus pregos, ja que tal redugao levaria a uma reducao de
lucros. Pelo raciocinio inverso, pode-se esperar que os revendedores sigam o aumento de
precos praticado por um revendedor lider, uma vez que se n&o adotarem essa pratica, o preco
inicialmente elevado podera ser reduzido ao patamar original, perdendo-se a oportunidade de
aumentar as margens de lucro na revenda. — “A Defesa da Concorréncia no Mercado de
Combustiveis — ANP/SDE” — Disponivel em http://www.anp.gov.br/?id=2346.

'® Ver, por exemplo, o Voto de vista da Conselheira Presidente do Cade, Sra. Elizabeth Maria
Mercier Querido Farina no Processo Administrativo n® 08012.000677/1999-70 e o Voto do
Conselheiro Relator, Sr. Roberto Augusto Castellanos Pfeiffer, no Processo Administrativo n®
08012.006539/97-97.

" Tais como gravacbes de conversas entre concorrentes ou a obtencéo de documentos que
comprovem a realizagc&o de acordos.

' Este critério € conhecido como critério do paralelismo plus, e implica demonstrar que um
determinado comportamento observado de mercado nao pode ser explicado por estratégias
competitivas nao-cooperativas.



Ou seja: na presenga de evidéncias diretas de acordo, basta que reste
comprovada a possibilidade de efeitos anticompetitivos, nao sendo necessaria
a efetivacao dos efeitos nocivos no mercado para a condenacao do cartel.

De outro modo: cartéis sao considerados praticas
anticompetitivas per se (indica a analise econémica que esta conduta possui
Obvias consequéncias anticompetitivas, sem que possam ser identificados
beneficios sociais, de modo que devem ser proibidas sem a necessidade de
proceder-se a uma analise individual de eficiéncia em cada caso). Havendo nos
autos provas diretas (gravagbes, documentos e etc.) do acordo entre
concorrentes, a existéncia ou nao de indicios econémicos deixa de ser
relevante para a configuracao da pratica vedada pela Lei n® 12.529/1 18,

Conforme observado na publicagao “A Defesa da Concorréncia
no Mercado de Combustiveis”'’, elaborada em conjunto pela ANP e pela entao
Secretaria de Direito Econdémico do Ministério da Justica, “os acordos
expressos partem de uma pratica deliberada dos concorrentes de eliminar a
competicdo entre eles, combinando diretamente qual devera ser o
comportamento do grupo, a partir da cartelizagdo. E justamente esse tipo de
acordo que a legislagdo concorrencial brasileira procura coibir.”

lll.2 - A analise econémica aplicada a Defesa da Concorréncia

A ordem légica da analise econémica indica que, para
identificar uma eventual existéncia de poder de mercado e a ocorréncia de
conduta anticompetitiva, € necessario antes delimitar o mercado onde tal
conduta sera adotada. Apenas apos esta delimitagdo prossegue-se a analise
das condicbes de mercado que tornam provavel (ou nao) a detengéo e o
exercicio de poder de mercado, bem como a analise de indicadores de
ocorréncia da conduta ilicita.

A delimitacdgo de um mercado relevante para a analise
antitruste segue usualmente os principios estabelecidos pelos Horizontal
Merger Guidelines do D.o.J. e da F.T.C. ® (1992) dos EUA, no Brasil adotados
pelo Guia para Atos de Concentragdo Econdémica da Seae e da extinta SDE'?,
consubstanciados no chamado “teste do monopolista hipotético”. Em sintese, o
mercado relevante é definido nas suas dimensoées: de produto e geografica nas
quais o exercicio de poder de mercado por parte de uma empresa seja
possivel, segundo parametros normativos do que se entende por um aumento
pequeno, mas significativo e persistente do prego®® por meio de agdes
coordenadas ou unilaterais.

© Apud 2.
' Disponivel em http://www.anp.gov.br/?id=2346.
'® Horizontal Merger Guidelines, D.o.J/F.T.C., 1992, revisto em 1997, p. 5; respectivamente
Department of Justice (D.o.J.) (www.usdoj.gov) e Federal Trade Commission (F.T.C.)
Swww.ftc. ov).

O Guia foi publicado pela Portaria Cojunta Seae/SDE n°50/2001. A Secretaria de Direito
Econémico (SDE) foi extinta pela Lei n.° 12.529/2011.
20 O Guia assume como referéncia aumentos de 5%, 10% ou 15%, por periodo néo inferior a
um ano. Disponivel em
http://www.seae.fazenda.gov.br/central_documentos/guias/portconjseae-sde.pdf.

8



De acordo com a metodologia de analise utilizada pela ANP, os
mercados relevantes de distribuicao de combustiveis no Brasil séao
segmentados por produto (gasolina, diesel, etanol hidratado, GLP e GNV) e,
em geral, por estados da federagcao (em alguns casos, entretanto sao
agregados dois ou mais estados em um mesmo mercado relevante). Ja os
mercados relevantes de revenda de combustiveis sao definidos tambem a
partir da segmentagcao por produto, mas, do ponto de vista geografico, a
delimitagdo corresponde aos municipios em analise.

111.3 - Sobre a Existéncia de Poder de Mercado

O controle e a repressao de condutas anticompetitivas
efetuado pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia consiste, na maior
parte dos casos, na apuragao de praticas anticompetitivas de empresas que
detém poder de mercado. Esta €, portanto, uma primeira condigdo -
necessaria, mas nao suficiente — para caracterizagcao de uma conduta como
contraria a ordem econdémica.

Pode-se inferir que uma empresa detém poder de mercado
quando ela possui a capacidade de restringir a produgao e aumentar pregos de
modo a, ndo atraindo novos competidores, obter lucros acima do normal®'. A
simples verificagdo de indices de concentracdo e de market share,
isoladamente, entretanto, ndo €& muito significativa para precisar poder de
mercado, sendo essencial para uma correta avaliagao de seu comportamento a
identificacédo das caracteristicas estruturais dos mercados (concentragao da
oferta, existéncia de barreiras a entrada de novos concorrentes,
comportamento da demanda, custos do investimento, etc.).

Feitas as consideragbes, na proxima segao serao
apresentadas algumas caracteristicas do mercado objeto de analise para,
posteriormente, iniciar a analise da evolugdo das margens medias brutas de
revenda de gasolina C, etanol hidratado e 6leo diesel em Ouro Preto (MG),
bem como dos precos médios de revenda e de distribui¢ao.

2! Condutas consideradas anticompetitivas n&o ocorrem necessariamente via preco, mas esse
fator &, em geral, levado em consideragao para a analise pelo fato de ser um dado objetivo de
facil mensuracdo. Ademais, condutas restritivas de quantidade ofertada e/ou visando a
delimitagéo de mercados possuem sempre efeitos no preco cobrado, de modo que a opgao por
analisar os efeitos através do comportamento dos precos nado se mostra inadequada.
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V. CARACTERIZAGAO DO MERCADO DE OURO PRETO (MG)

O municipio de Ouro Preto (MG) possui populagcao estimada
em 74.036 habitantes?’, PIB per capita de R$ 90.705,27%° e frota estimada em
19.397 veiculos®®. De acordo com dados cadastrais desta Agéncia, o mercado
de revenda de combustiveis liquidos na localidade € composto por 16 postos
revendedores em operacgao, os quais estao distribuidos, segundo as bandeiras,
conforme ilustrado no Grafico 1.

Grafico 1 — Propor¢cao das bandeiras nos postos revendedores de
combustiveis liquidos no municipio de Ouro Preto (MG)

B ALESAT HIPIRANGA ®PETROBRAS MRAIZEN MZEMA CIA DE PETROLEO m BANDEIRA BRANCA

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados cadastrais — SIMP/SAB/ANP, obtidos em
30/05/2016.

A partir do Grafico 1, constata-se que, no mercado de revenda
de combustiveis liquidos em Ouro Preto (MG), grande parte dos postos
revendedores de combustiveis liquidos possui contratos de exclusividade com
uma unica distribuidora.

Dentre os postos vinculados a distribuidoras, aqueles que
ostentam a bandeira da Petrobras somam 38% de participagdo no mercado. A
marca Raizen esta presente em 19% do total de postos revendedores. A
Ipiranga, a Alesat e a Zema Cia de Petréleo respondem por 1 posto revendedor

2 . ¢ .
‘ Dados disponiveis em

http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=314610&idtema=130&search=
minas-gerais|ouro-preto|estimativa-da-populacao-2015- . Acessado em 30/05/2016.
. PIB per capita a pregos correntes - Dados disponiveis em
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=314610&idtema=1528&search=
Eginas-qeraislouro—pretolproduto—interno-bruto—dos-municipios-2013 . Acessado em 30/05/2016.
Dados disponiveis em
http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?lang=&codmun=3146108&idtema=153&search=
minas-gerais|ouro-preto|frota-2015. Tipo de veiculo considerado: automovel. Acessado em
30/05/2016.
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cada uma, ou seja, 6% do total de postos revendedores vinculados as suas
marcas.

Por outro lado, os postos denominados "bandeira branca",
aqueles que nao possuem vinculo contratual de exclusividade com
distribuidoras, representam 25% do total de postos revendedores.

Assim, verifica-se que 75% dos postos revendedores do
municipio de Ouro Preto (MG) nao podem adquirir combustivel automotivo de
qualquer distribuidora autorizada pela ANP, pois exibem a marca comercial de
uma distribuidora e possuem contrato de exclusividade de fornecimento de
combustivel®®.

V. ANALISE DO COMPORTAMENTO DOS PRECOS

Inicialmente, vale lembrar que os precos dos combustiveis
automotivos sao estabelecidos pelos agentes econémicos em regime de livre
mercado. Nesse cenario, importa destacar que os precgos praticados pelos
diversos agentes econémicos que atuam nas atividades de abastecimento de
combustiveis automotivos (distribuicdo e revenda) sao definidos em fungao de
diversos fatores, tais como: custos de aquisicao do produto, margem liquida de
remuneracao, despesas operacionais (salarios e encargos sociais, aluguel das
instalacoes, frete, etc.), impostos incidentes e padrao de concorréncia existente
em cada mercado. Este ultimo, por sua vez, varia de acordo com elementos
tais como renda da populagdo, niumero de revendedores e distribuidores que
atuam no mercado e volume comercializado por tipo de combustivel.

Como ja mencionado, a analise que sera apresentada a seguir
baseia-se nos dados do Levantamento de Pregos e de Margens de
Comercializagcdo de Combustiveis da ANP?® e na metodologia descrita no
trabalho “Metodologia adotada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural

e Biocombustiveis para detecgédo de cartéis™’.

E importante observar que a suposta pratica anticompetitiva
passivel de ser detectada a partir da metodologia empregada, que toma como
base os dados primarios dos precos de revenda e de distribuicdo pesquisados
semanalmente por uma empresa contratada pela ANP, refere-se tdo somente a
identificacdo, do ponto de vista econdémico, de indicio de conluio entre os
agentes para combinar precos em um dado mercado relevante. Essa
metodologia ndo contempla, portanto, acordos de outras naturezas, como por
exemplo, “acordos cujo objeto é a restricdo de quantidades produzidas ou
ofertadas, a fixagdo de condigbes gerais de compra de insumos, a divisdo do

2> Conforme disposto na Resolugdo ANP n° 41/2013, os postos revendedores podem optar por
exibir ou ndo a marca comercial da distribuidora. Se a escolha for exibir a marca comercial do
distribuidor, este devera adquirir, armazenar e comercializar somente combustivel automotivo
fornecido por este distribuidor (Art. 25, §2°, ). Caso a escolha seja n&o exibir marca comercial
de nenhuma distribuidora, o posto revendedor deverd identificar, de forma destacada e de facil
visualizacdo, em cada bomba medidora, o nome fantasia, se houver, a razao social e o CNPJ
do distribuidor fornecedor do respectivo combustivel (Art. 25, §3°, IlI).

% Disponivel em http://www.anp.gov.br/?pg=41826

?’Disponivel em http://anp.gov.br/?pg=63613

11



mercado em fungdo de critérios geograficos ou tipo de consumidor, etc”

(Schuartz, 2002)%%.

No que diz respeito ao mercado relevante objeto do presente
estudo (o municipio de Ouro Preto/MG), este sera segmentado pelo produto
(gasolina comum, etanol hidratado e 6leo diesel), e pelo espaco geografico
delimitado pelo limite do municipio em questao.

Cabe ainda ressaltar que, desde 1° de fevereiro de 2015, a
tributacéo incidente sobre a gasolina e o oleo diesel sofreu alteracgoes,
conforme o decreto presidencial n® 8.395/2015. Foram elevados o PIS e a
Cofins (Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social), tendo em vista
que o aumento da Cide (Contribuicao de Intervencao no Dominio Econdmico)
s6 passaria a valer a partir do més de maio, quando, entao, as aliquotas do PIS
e da Cofins seriam reduzidas na mesma proporgao. Além disso, no inicio de
novembro de 2014 e no final de setembro de 2015, tanto o pregco de venda da
gasolina comum quanto o do 6leo diesel, nas unidades produtoras do Pais,
foram reajustados em 3% e 5%, e 6% e 4%, respectivamente. Ambos os
aumentos tiveram impactos diferenciados em cada mercado, como sera
mostrado a seguir.

V.1 - Ouro Preto (MG)
I — Mercado relevante de gasolina comum em Ouro Preto (MG)

A analise apresentada a seguir consiste na observacao dos
comportamentos dos pregos médios semanais de distribuicido e de revenda de
gasolina comum, referentes ao periodo de janeiro de 2014 a maio de 2016, em
Ouro Preto (MG).

No Grafico 2, é possivel observar que o preco médio semanal
de revenda de gasolina comum, apds iniciar janeiro de 2014 registrando
R$3,127/litro, apresentou trajetéria levemente ascendente e, na semana
iniciada em 02/11/2014, passou para R$ 3,193/litro (variagcao de 2,11%). Entre
esta ultima semana e a iniciada em 16/11/2014, o prego médio semanal de
revenda de gasolina comum, em Ouro Preto, subiu 1,79%, registrando
R$3,250/litro em meados de novembro. A partir desta data até 25/01/2015, o
preco médio de revenda ficou praticamente estavel, em torno de R$ 3,255/litro.
Na semana iniciada em 29/03/2015, o preco médio de revenda atingiu
R$3,633/litro, aumento de 11,61% em relagdo a média do periodo anterior.
Apresentou minimo de R$ 3,608/litro e maximo de R$ 3,657/litro, entre as
semanas de 05/04/2015 e 09/08/2015.

Cabe ressaltar que, entre as semanas de 16/08/2015 e
13/12/2015, nao foram coletados pregcos médios de revenda de gasolina
comum, em Ouro Preto, em virtude de novo contrato assinado em 18 de agosto
de 2015, com a empresa vencedora do Pregao Eletrénico n°® 28/2015, para a

* SCHUARTZ, L. F. llicito Antitruste e acordos entre concorrentes. In: POSSAS, M. L. (Org).
Ensaios sobre Economia e Direito da Concorréncia. S&o Paulo: Singular. 2002.
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'promogao do Levantamento de Precos e de Margens de Comercializagcéo de
Combustiveis da ANP. Um cronograma de implantacdo foi adotado e Ouro
Preto voltou a ingressar na pesquisa em 21 de dezembro de 2015%°

Na semana de 20/12/2015, o pregco médio de revenda de
gasolina comum registrou R$ 3,962/litro, aumento de 8,37% em relagdao ao
valor anteriormente registrado (R$ 3,656/litro em 09/08/2015). Entre esta
semana e a ultima analisada, 15/05/2016, o preco médio de revenda variou
entre R$3,949/litro e R$ 4,025/litro.

Grafico 2 - Evolugdo dos pre¢cos médios semanais de distribuicdo e de
revenda de gasolina comum em Ouro Preto (MG) — janeiro de 2014 a maio
de 2016 (R$/litro)
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Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados do Levantamento de Precos e de Margens de
Comercializagao de Combustiveis - ANP.

Obs.: Nas semanas de 10/04/2016 e 17/04/2015 nao foram coletados precos de distribuicdo de gasolina
comum no municipio de Ouro Preto (MG).

O pregco médio de distribuicao de gasolina comum, por sua vez,
apresentou comportamento relativamente analogo ao do prego médio de
revenda. Iniciou o periodo de analise registrando R$ 2,621/litro. Entre os meses
de janeiro de 2014 e janeiro de 2015, oscilou entre R$ 2,614/litro e
R$2,701/litro. Apdés marcar R$ 2,683/litro, na semana de 01/02/2015, elevou-se
em 14,69% e atingiu o valor de R$ 3,077/litro, na semana de 03/05/2015, para,
em seguida, recuar para R$ 3,012/litro, na semana de 09/08/2015.

Como destacado anteriormente, também nao houve coleta dos
precos medios de distribuicdo, para Ouro Preto, entre as semanas de
16/08/2015 e 13/12/2015.

* Mais informacgdes sobre o cronograma de implantagdo dos municipios na pesquisa de precos
estao disponiveis na pagina da ANP na internet:
http://www.anp.gov.br/?pg=80755&m=&t1=&t2=&t3=&t4=8&ar=&ps=&1464701627617

Acessado em 31/05/2016.
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Na semana de 20/12/2015, quando Ouro Preto voltou a fazer
parte da pesquisa, o prego médio de distribuicdo de gasolina comum registrou
R$ 3,301/litro, aumento de 8,37% em relagdo a agosto de 2015. Atingiu seu
valor mais alto em 28/02/2016, R$ 3,430/litro, para, em seguida, encerrar o
periodo de analise em R$ 3,243/litro.

O aumento de fevereiro de 2015, tanto no pregco médio de
distribuicdo quanto no pregco médio de revenda, esta correlacionado ao
incremento do PIS e da Cofins incidente sobre os combustiveis, que passou a
valer em 1° de fevereiro de 2015, enquanto os de novembro de 2014 e
setembro de 2015 podem ser explicados pelos reajustes de 3% e 6%,
respectivamente, no litro da gasolina comum estabelecido nas unidades
produtoras.

A analise econémica acerca da existéncia de indicios de cartel
em um municipio exige ndo apenas que seja observado aumento dos pregos
de revenda e de distribuicdo, mas também deve prosseguir de forma a avaliar a
evolugdo da margem média bruta de revenda e do coeficiente de variagao™
dos precos de revenda do combustivel em questao. Isto porque a metodologia
adotada pela ANP procura sinalizar a existéncia de indicios de acordo entre os
agentes econémicos, com o objetivo de fixar precos de tal forma a auferir
margens de lucro acima dos niveis competitivos em um mercado relevante
quando sao identificados, simultaneamente, pequena dispersao entre os
precos e manutencao das margens médias em niveis elevados por um periodo
de tempo significativo.

Assim, com base no Grafico 3, serdo analisados os
comportamentos do coeficiente de variagao dos pregos de revenda e da
margem média bruta de revenda de gasolina comum entre janeiro de 2014 e
maio de 2016.

Inicialmente, vale esclarecer que a metodologia de analise
econdémica utilizada por esta Coordenadoria indica a existéncia de
concentracdo elevada nos pregos de revenda de determinado municipio
quando o coeficiente de variagado apurado apresenta valores inferiores a 0,010
por um periodo_significativo de tempo, mais de 24 semanas, em mercados
relevantes com mais de 15 postos revendedores®’

Como ilustrado no Grafico 3, durante a maior parte do periodo
apreciado, pode-se afirmar que houve boa dispersdo nos precos da gasolina
comum praticados pelos postos revendedores do municipio, visto que o
coeficiente de variagédo ficou acima de 0,010. Além disso, nao foi possivel
observar nenhum padrao de movimento do coeficiente de variagao no Grafico
3, tendo, ao longo de todo o periodo, oscilado bastante. Dessa forma, pode-se
aduzir que nao ha indicativos de que os pregos de gasolina comum
estabelecidos pelos postos revendedores de combustiveis em Ouro Preto

% E uma medida de dispersdo dada pela relacdo entre desvio-padréo e prego meédio:

CV= desvio-padrao/preco médio. Quanto menor o seu valor, mais 0s pregos estéo
concentrados e maior € a probabilidade da ocorréncia de alguma pratica anticompetitiva.

* Ver o estudo “Metodologia adotada pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis para detecgéo de carteis” em
http://www.anp.gov.br/?pg=61799&m=&t1=&t2=&t3=&t4=&ar=&ps=&cachebust=135429008956
3
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.(MG), entre janeiro de 2014 e maio de 2016, foram convergentes por um
razoavel periodo.

Grafico 3 - Evolugao da margem média bruta semanal de revenda e do
coeficiente de variacdo dos pregos de revenda de gasolina comum em
Ouro Preto (MG) — janeiro de 2014 a maio de 2016
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Levantamento de Precos e de Margens de
Comercializagcao de Combustiveis - ANP.

Obs.: Nas semanas de 16/08/2015 a 13/12/2015 e 10/04/2016 a 17/04/2016 nao foram coletados precos
de distribuicdo de gasolina comum no municipio de Ouro Preto (MG), o que impossibilitou o calculo da
margem meédia bruta de revenda nessas datas.

Por seu turno, as margens médias brutas no mercado de
revenda de gasolina comum, da mesma forma, também nao apresentaram
padrao de comportamento. O Grafico 3 demonstra que a margem média bruta,
praticada no inicio do periodo analisado, era de R$ 0,506/litro, apresentou
aumento de 50,99%, até a semana iniciada em 01/02/2015, quando registrou
R$0,764/litro, seu valor mais alto. Na semana de 09/08/2015, a margem recuou
para R$ 0,644/litro (queda de 15,71%).

Entre as semanas de 16/08/2015 e 13/12/2015, nao houve
coleta de dados e entre as semanas de 20/12/2015 e 15/05/2016, a margem
meédia bruta de revenda oscilou entre R$ 0,566/litro e R$ 0,725/litro, quando,
entao, encerrou o periodo analisado em R$ 0,724/litro.

Assim, considerando que a pratica concertada de precgos visa
auferir margens de lucro acima dos niveis competitivos, ndo se pode afirmar
que os incrementos das margens meédias brutas de revenda tenham ocorrido
simultaneamente a eventuais baixas dispersdes entre os pregcos da gasolina
comum dos postos de revenda do municipio de Ouro Preto (MG) entre janeiro
de 2014 e maio de 2016.

De forma complementar a analise, o Grafico 4 ilustra o
comportamento dos pregos médios semanais de revenda de gasolina comum
em municipios proximos a Ouro Preto (MG) — Congonhas e Conselheiro
Lafaiete - assim como na capital do Estado, Belo Horizonte.
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Grafico 4 - Evolugao dos pregos médios semanais de revenda de gasolina
comum nos municipios de Belo Horizonte, Congonhas, Conselheiro

Lafaiete e Ouro Preto — janeiro de 2014 a maio de 2016 (R$/litro)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Levantamento de Precos e de Margens de

Comercializagdo de Combustiveis - ANP.

Obs.: Nas semanas de 23/08/2015 a 13/12/2015 n&ao foram coletados pregos de revenda de gasolina

comum nos municipios de Congonhas, Conselheiro Lafaiete e Ouro Preto (todos em MG).

Como se observa no Grafico 4, durante todo o periodo

analisado, o preco médio de revenda de gasolina comum em Ouro Preto (MG)
se encontrou em patamares superiores aos municipios de Congonhas,

Conselheiro Lafaiete e Belo Horizonte.

Como exposto anteriormente, ressalta-se que os pregos dos

combustiveis automotivos sao estabelecidos pelos agentes econémicos em

regime de livre mercado. Nesse cenario, os pregos praticados pelos diversos
agentes econdmicos que atuam nas atividades de abastecimento de

combustiveis automotivos (distribuicao e revenda) sédo definidos em fungao de
diversos fatores, tais como: custos de aquisigdo do produto, margem liquida de
remuneracdo, despesas operacionais (salarios e encargos sociais, aluguel das
instalacoes, frete, etc.), impostos incidentes e padrao de concorréncia existente
em cada mercado. Este ultimo, por sua vez, varia de acordo com elementos
tais como renda da populacao, numero de revendedores e distribuidores que

atuam no mercado e volume comercializado por tipo de combustivel.

Interessante atinar que, além do fato de a economia de Ouro
Preto depender bastante do turismo, seu PIB per capita de R$ 90.705,27% &
0 que pode ter

muito superior aos dos outros municipios analisados,
influenciado o preco médio de revenda de gasolina comum nesse municipio.

0 PIB per capita de Congonhas, Belo Horizonte e Conselheiro Lafaiete sdo R$ 66.171,14,
R$ 32.844,41 e R$ 13.864,32, respectivamente. Disponivel em: www.cidades.ibge.gov.br
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Por todo o exposto, sob a otica econémica, ndo ha elementos
para configurar indicios de comportamento colusivo entre os revendedores de
gasolina comum em Ouro Preto (MG), com vistas a auferir lucros acima
daqueles que prevaleceriam em mercados competitivos, tendo em vista nao ser
possivel identificar simultaneamente eventual baixa dispersao nos precos de
revenda e uma possivel elevagao atipica de margens de revenda e posterior
manutencao das mesmas em patamares superiores aos verificados em
mercados competitivos.

Il — Mercado relevante de etanol hidratado em Ouro Preto (MG)

Os comportamentos dos precos meédios semanais de
distribuicao e de revenda de etanol hidratado estao expostos no Grafico 5.

O preco médio semanal de revenda de etanol hidratado iniciou
o periodo analisado em torno de R$ 2,213/litro e, entre fevereiro de 2014 e
janeiro de 2015, oscilou entre R$ 2,223/litro e R$ 2,348/litro. De 25/01/2015 a
08/03/2015, o pregco medio de revenda, em Ouro Preto (MG), subiu 5,92%,
passando de R$2,332/litro para R$ 2,470/litro. Apdés esse aumento, recuou
2,43% e ficou estavel, em torno de R$ 2,410/litro, até a semana iniciada em
09/08/2015.

Do mesmo modo como o ocorido com a gasolina comum, entre
as semanas de 16/08/2015 e 13/12/2015, nao foram coletados precos médios
de revenda de etanol hidratado, em Ouro Preto, em virtude de novo contrato
assinado em 18 de agosto de 2015, com a empresa vencedora do Pregao
Eletrénico n° 28/2015, para a promog¢ao do Levantamento de Precos e de
Margens de Comercializagao de Combustiveis da ANP.

Em 20/12/2015, o prego médio de revenda de etanol hidratado,
em Ouro Preto (MG), registrou R$ 2,908/litro, aumento de 20,61% em relacao
ao ultimo valor registrado. Continuou sua trajetoria ascendente até atingir seu
valor mais alto, R$ 3,168/litro, na semana de 07/02/2016 (variagao de 8,94%),
para depois reverter a tendéncia de alta e encerrar o periodo analisado em R$
2,858l/litro (queda de 9,79%).

O preco médio de distribuicao, por seu turno, apresentou uma
trajetéria menos estavel durante o periodo analisado. Entre janeiro e a semana
de 16/02/2014, ficou em torno de R$ 1,923/litro. Subiu 11,07%, registrando R$
2,117/litro na semana de 30/03/2014, para, na sequéncia, recuar para R$
1,843/litro, em 08/06/2014 (queda de 12,94%). Entre junho e novembro de
2014, ficou relativamente estavel, em torno de R$ 1,874/litro. Depois subiu
11,05% e atingiu o valor de R$ 2,081/litro, na semana de 15/03/2015;
apresentou mais uma queda, dessa vez de 15,76%, para R$1,753/litro, na
semana de 09/08/2015.

Entre as semanas de 16/08/2015 e 13/12/2015, tal como
ocorrido com os preg¢os de revenda e distribuicao da gasolina comum e com os
precos de revenda de etanol hidratado, nao foram coletados pregos médios de
distribuicao de etanol hidratado, em Ouro Preto, em virtude de novo contrato
assinado com a empresa vencedora do Pregao Eletrénico, para a promogao do
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Levantamento de Pregos e de Margens de Comercializagcao de Combustiveis
da ANP.

Em 20/12/2015, o pregco médio semanal de distribuicdo marcou
R$ 2,448/litro, aumento de 20,61% em relagéo ao registrado em 09/08/2015.
Apos apresentar trajetéria ascendente e atingir R$ 2,720/litro, em 06/03/2016,
encerrou a Ultima semana de analise (15/05/2016) em R$2,027/litro.

Grafico 5 - Evolugao dos pregcos médios semanais de distribuicdo e de
revenda de etanol hidratado em Ouro Preto (MG) — janeiro de 2014 a maio
de 2016 (R$/litro)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Levantamento de Precos e de Margens de
Comercializagdo de Combustiveis - ANP.

Obs.: Nas semanas de 16/08/2015 a 13/12/2015 nao foram coletados precos de revenda e distribuicdo de
etanol hidratado no municipio de Ouro Preto (MG). Também n&o foram coletados os precos de
distribuicdo nas semanas de 13/03/2016 e 17/04/2016.

No que se refere a elevagédo observada nos pregos médios de
revenda e de distribuicdo, vale expor que, entre final de agosto e inicio de
novembro de 2015, o preco médio semanal de produgao do etanol hidratado
elevou-se em 48,04%. As condigbes climaticas adversas, decorrentes do
fenémeno El Nifo, tiveram forte influéncia sobre os precos de producao tanto
do etanol anidro quanto do etanol hidratado, fato este que contribuiu para o
aumento dos precos nos demais segmentos da cadeia.

Assim como a analise realizada para gasolina comum, o
Grafico 6 apresentara o comportamento do coeficiente de variacao dos precgos
de revenda e da margem média bruta de revenda de etanol hidratado entre
janeiro de 2014 e maio de 2016, de forma que seja possivel verificar se ha
pequena dispersdo entre os precos combinada a manutengao das margens
medias em niveis elevados por um periodo de tempo significativo.

O Grafico 6 demonstra que os coeficientes de variagao
estiveram entre 0,012 e 0,047, indicando razoavel dispersao entre os pregos de
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‘revenda de etanol hidratado, no periodo. A margem meédia bruta de revenda,

de forma similar ao coeficiente de variagao, nao apresentou um comportamento
definido, variando bastante entre janeiro de 2014 e maio de 2016. Em nenhum
momento do periodo analisado, foi possivel identificar, simultaneamente,
pequena dispersao entre os pregos e manutencao das margens médias em
niveis elevados por um periodo de tempo significativo.

Grafico 6 - Evolucdo da margem média bruta semanal de revenda e do
coeficiente de variacao dos pregos de revenda de etanol hidratado em
Ouro Preto (MG) — janeiro de 2014 a maio de 2016
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Levantamento de Pregos e de Margens de
Comercializagao de Combustiveis - ANP.

Obs.: Nas semanas de 16/08/2015 a 13/12/2015 n&o foram coletados precos de revenda e distribuicdo de
etanol hidratado no municipio de Ouro Preto (MG). Também nédo foram coletados os pregos de
distribuicdo nas semanas de 13/03/2016 e 17/04/2016, o que impossibilitou o célculo da margem média
bruta de revenda nessas datas.

Assim, nao ha elementos que permitam confirmar a pratica de
comportamento colusivo entre os revendedores de etanol hidratado no
municipio de Ouro Preto (MG), com vistas a auferir lucros acima daqueles que
prevaleceriam em mercados competitivos, tendo em vista que os coeficientes
de variagao indicaram boa dispersao dos pregos de revenda e as margens
meédias brutas de revenda nao apresentaram manutengao em niveis elevados
por um periodo de tempo significativo.

Il - Mercado relevante de 6leo diesel em Ouro Preto (MG)

Os comportamentos dos pregcos médios semanais de
distribuicao e de revenda de 6leo disel estao expostos no Grafico 7.

E possivel constatar pela observacao do Grafico 7 que os
precos médios de distribuicdo e revenda do oleo diesel apresentaram
oscilagdes analogas no periodo analisado. O preco médio semanal de revenda
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de 6leo diesel, apos iniciar em torno de R$ 2,470/litro, descreveu trajetoria
levemente ascendente até a semana de 02/11/2014, quando registrou R$
2,578/litro (aumento de 4,37% em relagdo a janeiro de 2014). Entre as
semanas de 02/11/2014 e 30/11/2014, o prego médio de revenda de oleo
diesel aumentou mais 3,49% e atingiu o valor de R$2,668/litro, nesta ultima
semana, permanecendo em torno deste valor até a semana de 25/01/2015.
Entre o final de janeiro de 2015 e a semana iniciada em 08/03/2015, o prego
médio de revenda registrou mais um aumento, desta vez de 8,17%, até atingir
R$ 2,886/litro, quando, entdao, permaneceu ao redor deste ultimo até a semana
de 09/08/2015.

Grafico 7 - Evolugao dos precos médios semanais de distribuicdo e de
revenda de 6leo diesel em Ouro Preto (MG) — janeiro de 2014 a maio de
2016 (R¥$/litro)
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados do Levantamento de Precos e de Margens de
Comercializagao de Combustiveis - ANP.

Obs.: Nas semanas de 16/08/2015 a 13/12/2015 n&o foram coletados precos de revenda e distribuicéo de
6leo diesel no municipio de Ouro Preto (MG). Também néo foram coletados os precos de distribuicéo nas
semanas de 10/04/2016 e 17/04/2016.

Entre as semanas de 16/08/2015 e 13/12/2015, tal como
ocorrido com os precos de revenda e distribuicdo de gasolina comum e de
etanol hidratado, ndao foram coletados pregcos médios de revenda e de
distribuicao de 6leo diesel, em Ouro Preto, em virtude de novo contrato para a
promocao do Levantamento de Pregcos e de Margens de Comercializagao de
Combustiveis da ANP.

O prego médio de revenda de oleo diesel ficou em torno de
R$3,074/litro, entre 20/12/2015 e 15/05/2016, aumento de 6,37% em relacao
ao ultimo valor registrado em agosto de 2015.

Ja o prego médio de distribuicdo de o6leo diesel, em Ouro Preto
(MG), apresentou minimo de R$ 2,201/litro e maximo de R$ 2,292/litro, entre
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"janeiro e outubro de 2014. Apresentou trajetoria ascendente, entre as semanas
de 02/11/2014 e 01/02/2015, aumentando de R$ 2,265/litro para R$ 2,359/litro
(variagao de 4,15%). Registrou um novo aumento, entre as semanas de
01/02/2015 e 08/03/2015, dessa vez de 5,21%, passando de R$ 2,359/litro
para R$ 2,482/litro. Entre margo e o inicio de agosto de 2015, o prego médio de
distribuicao de Oleo diesel ficou praticamente estavel, em torno de
R$2,494/litro.

Entre as semanas de 16/08/2015 e 13/12/2015, nao foram
coletados pregos meédios de distribuicao de oleo diesel em Ouro Preto (MG).
Entre as semanas de 20/12/2015 e 15/05/2016, o prego médio de distribuicao
apresentou minimo de R$ 2,674/litro e R$ 2,766/litro.

De forma similar a gasolina, os aumentos de fevereiro de 2015,
tanto no prego médio de distribuicao quanto no preco medio de revenda, estao
correlacionados ao incremento do PIS e da Cofins incidentes sobre os
combustiveis, que passaram a valer em 1° de fevereiro de 2015, enquanto os
de novembro de 2014 e setembro de 2015 podem ser explicados pelos
reajustes de 5% e 4%, respectivamente, no litro do 6leo diesel estabelecido nas
unidades produtoras.

Assim como a analise realizada para gasolina comum e para o
etanol hidratado, o Grafico 8 apresentara o comportamento do coeficiente de
variacao dos precos de revenda e da margem média bruta de revenda de 6leo
diesel entre janeiro de 2014 e maio de 2016, de forma que seja possivel
verificar se ha pequena dispersao entre os pregcos combinada a manutengao
das margens médias em niveis elevados por um periodo de tempo significativo.

O Grafico 8 demonstra que os coeficientes de variacao
estiveram entre 0,020 e 0,052, entre janeiro de 2014 e a semana de
09/08/2015, indicando razoavel dispersao entre os pregos de revenda de o6leo
diesel, no periodo. A margem média bruta de revenda, de forma similar ao
coeficiente de variagcao, nao apresentou um comportamento definido, variando
bastante nesse mesmo periodo. Apesar de o coeficiente de variagao ter ficado
igual ou abaixo de 0,010, entre as semanas de 20/12/2015 e 15/05/2016, nao
foi observada elevacao e posterior manutencao da margem meédia bruta de
revenda em niveis superiores aos anteriormente apresentados.




Grafico 8 - Evolugcdao da margem média bruta semanal de revenda e do

coeficiente de variagao dos precos de revenda de d6leo diesel em Ouro
Preto (MG) — janeiro de 2014 a maio de 2016
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Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de dados do Levantamento de Precos e de Margens de
Comercializacdo de Combustiveis - ANP.

Obs.: Nas semanas de 16/08/2015 a 13/12/2015 nao foram coletados precos de revenda e distribuicéo de
o6leo diesel no municipio de Ouro Preto (MG). Também nao foram coletados os precos de distribuicéo nas
semanas de 10/04/2016 e 17/04/2016, o que impossibilitou o célculo da margem média bruta de revenda
nessas datas.

Em nenhum momento do periodo analisado, foi possivel
identificar, simultaneamente, pequena dispersao entre os pregos e manutengao
das margens médias em niveis elevados por um periodo de tempo significativo.

Assim, ndo ha elementos que permitam confirmar a pratica de
comportamento colusivo entre os revendedores de 6leo diesel no municipio de
Ouro Preto (MG), com vistas a auferir lucros acima daqueles que prevaleceriam
em mercados competitivos, tendo em vista que os coeficientes de variagao
indicaram boa dispersao dos precos de revenda e as margens medias brutas
de revenda nao apresentaram manutencao em niveis elevados por um periodo
de tempo significativo.

VI. CONCLUSOES

A presente Nota Técnica teve por objetivo atender demanda da
Camara de Vereadores de Ouro Preto e analisou, do ponto de vista
estritamente econdémico, o comportamento dos pregos nos mercados de
revenda e distribuicdo de gasolina comum, etanol hidratado e 6leo diesel, no
periodo de janeiro de 2014 a maio de 2016, no municipio de Ouro Preto (MG),
com base, essencialmente, nos dados semanais do Levantamento de Precgos e
de Margens de Comercializacdo de Combustiveis da ANP. A analise esteve
condicionada as informagdes constantes do referido levantamento de precos e
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"a utilizacdao da metodologia descrita no trabalho “Metodologia adotada pela
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis para detecgao
de cartéis” >

A Nota iniciou-se com breve apresentacao sobre as
competéncias da ANP no que se refere ao acompanhamento dos precos dos
combustiveis automotivos. Por meio da pesquisa semanal de precos esta
Agéncia objetiva contribuir para que os consumidores busquem as melhores
opgbes de compra e permitir a identificagdo de mercados com indicios de
infracdo a ordem econémica.

Ressalta-se que esta Agéncia nao tem competéncia legal para
estabelecer qualquer tipo de controle de pregos sobre os combustiveis
automotivos comercializados no Pais, tendo em vista o regime de liberdade de
precos dos derivados de petroleo, em vigor desde janeiro de 2002.

Dessa forma, os precos praticados pelos diversos agentes
econdémicos que atuam nas atividades de abastecimento de combustiveis
automotivos sao definidos em regime de livre mercado pelos proprios agentes,
em funcao de diversos fatores, tais como: custos de aquisicdo do produto,
margem liquida de remuneragao, despesas operacionais, impostos incidentes e
padrao de concorréncia existente em cada mercado. Este ultimo, por sua vez,
varia de acordo com elementos tais como: renda da populagao, numero de
revendedores e distribuidores que atuam no mercado e volume comercializado
por tipo de combustivel.

E importante observar que a pratica anticompetitiva passivel de
ser detectada a partir da metodologia empregada, que toma como base os
dados primarios dos pregos de revenda e de distribuicdo pesquisados
semanalmente por uma empresa contratada pela ANP, refere-se tao somente
ao indicio, do ponto de vista estritamente econémico, de conluio entre os
agentes para combinar pregos em um dado mercado relevante a fim de auferir
margens acima daquelas compativeis em mercados competitivos. Assim, a
metodologia de analise utilizada por esta Coordenadoria consiste em
identificar, simultaneamente, pequena dispersao entre os pregos € manutengao
das margens médias em niveis elevados por um periodo de tempo significativo,
no mercado relevante estudado.

Considerando as caracteristicas do mercado de revenda
gasolina comum, etanol hidratado e 6leo diesel em Ouro Preto (MG), os dados
disponiveis do Levantamento de Pregos, bem como a metodologia utilizada
pela ANP, concluiu-se, do ponto de vista estritamente econémico, que nao ha
elementos que possam configurar indicios de cartel nos referidos mercados
relevantes. Ou seja, verificou-se que, para o periodo examinado, janeiro de
2014 a maio de 2016, ndao ha indicativos de convergéncia dos precos de
revenda nos mercados de gasolina comum, etanol hidratado e 6leo diesel
combinada com margens brutas elevadas por um periodo de tempo
significativo, elementos que caracterizariam indicios de acordo entre os
agentes no sentido de estabelecer pregos similares de tal forma a auferir
margens de lucro acima dos niveis competitivos.

*Disponivel em http:/anp.gov.br/?pg=63613.
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Além disso, constatou-se que os indices de dispersao
calculados foram compativeis com as caracteristicas desses mercados e,
portanto, nao foram verificados indicativos de alinhamento de precos.

Sem embargo das conclusbées apresentadas, embora nao
tenha sido possivel identificar, do ponto de vista estritamente econémico e com
base nos dados disponiveis, bem como na metodologia utilizada pela ANP,
indicios de pratica de cartel nestes mercados, € importante destacar que nao
pode ser descartada a possibilidade de que analises complementares do
comportamento dos pregos realizadas a partir de informacgdes adicionais e/ou
utilizando metodologia distinta alcancem diferentes resultados estatisticos.

Por fim, cabe enfatizar que mesmo a constatacdo de indicios
de praticas anticompetitivas a partir da analise econémica nao é suficiente para
que a fixacao de precos acordada pelos agentes seja considerada infracao
contra a ordem econdmica, pois € fundamental a existéncia de provas
concretas do acordo entre os agentes. Por outro lado, a existéncia de provas
diretas nos autos de processos administrativos é suficiente para configurar
condutas anticompetitivas vedadas pela Lei n°® 12.529/2011. Nesses casos, a
analise econdémica apontando ou ndo indicios de praticas anticompetitivas
deixa de ser relevante para caracterizar tais praticas no ambito da legislagao
vigente.
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