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MUNICIPIO DE OURO PRETO, entidade de direito ptiblico com sede na Praga Bardo do Rio
Branco, n°. 12, Pilar, Ouro Preto/MG, inscrito no CNPJ/MFE sob o n° 18.295.295/0001-36,
por meio do seu Procurador-Geral “in fine”, nomeado pelo Ato n°. 004/2017, publicado no
Diario Oficial do Municipio n°. 1.641, de 02 de janeiro de 2017, no uso de suas atribuicées
legais, com fulcro no art. 5°, Ill da Lei Fe@gral n°. 7.347/1985 c/c art. 17, §3°, da Lei Federal
n°. 8.429/1992, a vista do quanto apufédo internamente junto & Geréncia de Recursos

Humanos da Prefeitura, bem como nos autos do Inquérito Civil n.° 0461.13.000215-1, em
tramite na 42 Promotoria de Justica de Ouro Preto, cujas principais pecgas instruem o pedido,

vem respeitosamente a presenca de V. Exa propor

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
(NEPOTISMO)

em face do Sr. JOSE LEANDRO FILHO, brasileiro, casado, médico, inscrito no CPF/MG
sob 0 n° 245.656.446-49, portador da Carteira de Identidade n°. MG-662.278-PCE/MG,
residente a Rua José Moringa n°. 131, Bairro Vila Itacolomy, CEP 35.400-000, Ouro
Preto/MG, podendo também ser encontrado em_ seu consultério médico situado a Rua
Alagoas n°. 50, Antdnio Dias, CEP 35.400-000, Ouro Preto/MG, nos seguintes termos:

‘WWW.0uro preto;mg.gov.b
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1 — LEGITIMIDADE “AD CAUSAM”:

A presente acdo visa responsabilizar o ex-Prefeito Municipéi de Ouro Preto, José Leandro
Filho (gestdo 2013/2016), por ter, na condigdo de gestor publico, incidido na pratica de

NEPOTISMO no ambito do Poder Executivo Municipal, ao nomear e autorizar a

permanéncia . para cargos comissionados de terceiros com relacdo de parentesco
“consanguineo, em linha reta, e por afinidade, consigo, com o Vice-Prefeito, com Vereador e

com Secretarios Municipais, em expressa violagdo ao que dispbe a legislagéo, em especial

@ art. 42, §5° da Lei Organica Municipal'.

A legitimidade do Municipio para promover a presente agéo encontra guarida no art. 5°, Il
da Lei Federal n°. 7.347/1985 c/c art. 17, §3°, da Lei Federal n°. 8.429/1992, que Ihe atribui

expressamente o poder-dever de promover a’Agao Civil'Plblica para que as sangdes nelas

previstas sejam aplicadas aos agentes pdblicos.fmprobos, como é o caso.

Il - DO DIREITO:

2.1. Espécies de Agentes Publicos:

Nos termos do art. 2° da Léi Federal n°. 8.429/1992, Agente Publico é todo aquele que

exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagao,
designacéo, contratagdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo, um mandato, cargo,

emprego ou funcdo publica. Porém, dentre tais Agentes Publicos existem espécies que

merecem aqui registro, ainda que sucinto.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello (2008, p. 245)?, os Agentes Politicos s3o titulares
dos cargos que “compSem o arcabougo constitucional do Estado”, restringindo-se ao
Presidente da Reptblica, os Governadores, os Prefeitos e respectivos auxiliares imediatos,

bem como Senadores, Deputados e Vereadores. Sobre estes, recai um conjunto de normas

especificas e a remuneragdo se da por subsidio.

! Disponivel em: http:/fwww.cmop.mg.gov.br/ }
* MELLO, Celsc Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores. Sdo Paulo, 2008.
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Por outro lado, conforme os ensinamentos de Hely Lopes Meirelle’su(2003, p. 75)3 os

§
3|

Agentes Administrativos sio aqueles que possuem uma relagdo funcional com a
Administragdo Publica. Exercem atividade profissional e remuneragao regulamentada, bem
como se sujeitam a hierarquia administrativa e regime juridico préprio. Sao os servidores
publicos, os empregados publicos, os contratados temporariamente (excepcional interesse

publico conforme art. 37, IX, CF/88) e os ocupantes de cargo em comissao.

Ha ainda, segundo este ultimo autor, os Agentes Honorificos, Delegados e Credenciados,

G cuja principal caracteristica é a colaboragdo sem vinculo empregaticio com o Poder Publico.

A caracterizagdo de nepotismo, por sua vez, requer a compreensao da natureza do vinculo
do Agente Publico contra o qual recai a suspeita. As regras séo, via de regra, distintas para

os Agentes Politicos e Administrativos.
2.2. Nepotismo - conceito, normas, doutrina e jurisprudéncia:

O nepotismo ocorre quando um Agente Politico usa de sua posicéo de poder para nomear,
contratar ou favorecer um ou mais parentes. E vedado pela propria Constituicdo Federal,
pois contraria os principios da impessoalidade e da moralidade, preceituados no caput do

seu art. 37.

Q**) [...] pratica pela qual uma autoridade publica nomeia um ou mais
parentes proximos para o servico publico ou lhes confere outros
favores, a fim de aumentar a sua renda ou ajudar a montar uma
maquina politica, em lugar de cuidar da promocao do bem-estar

publico (ACQUAVIVA, 2009, p.577)*

E certo que a aplicagdo dos principios constitucionais independem da edicdo de stimula ou
de uma lei em sentido formal, como destaca o Ministro Gilmar Mendes em voto proferido na

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 12/2005, in verbis:

(-.), & possivel afirmar que ndo seria necessaria uma lei em sentido
formal para instituir a proibicido do nepotismo, pois ela ja decorre do
conjunto de principios constitucionais, dentre os quais tém relevo os

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Malheiros Editores. S&o Paulo, 2003.
* ACQUAVIVA, Marcus Claudio . Dicionério juridico Acquaviva. 3. ed. Sao Paulo: Rideel, 2009.

PMOP
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principios da ‘moralidade e da impessoalidade. Cabe as autoridades
administrativas e, nesse caso, ao CNJ, no cumprimento de seus
deveres constitucionais, fazer cumprir os comandos normativos
véiculados pelos principios do art. 37" (Trecho do voto do Min.,

proferido na ADC 12/2005).

Este também é o ensinamento do Prof, Filipo Bruno Silva Amorim (2017)%,

[...] 0 nepotismo nédo decorre de norma expressa em fei, mas do frontal
desrespeito aos principios constitucionais da igualdade, moralidade,
impessoalidade e eficiéncia  administrativas. Assim, caso
qualquer servidor ptblico possa influir decisivamente na contratacado
de terceirizados (com vinculo matrimonial, de companheirismo ou de
parentesco consanglineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau relativamente a si) junto ao 6rgéo onde exerce suas
funcbes, tal pratica .podera- ser caracterizada como nepotismo e

passivel de desfazimento. /.-~ .

Porém, mesmo a Constituigdo Federal refutando o nepotismo por viés principiolégico, a

persisténcia de tal pratica motivou, mais recentemente, a tomada de medidas para impedir

0s atos nesse sentido.

No ambito municipal, de suma importancia, o nepotismo é tratado pelo art. 42, §5° da Lei

Organica Municipal®, in verbis:

Art. 42. Os cargos, empregos e fungées sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei.

[...]

§ 5° Nao poderdo ser nomeados para cargos em comissao
declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao pessoas com
parentesco até o 3° grau com_o Prefeito (a) ou Vice-Prefeito (a)
ou Vereador (a), assim como seus conjuges ou
companheiros (as). (Redagao dada pela Emenda a Lei Orgénica n®.

40 de 2008) (grifo nosso)

No mesmo sentido, a Resolugéo n°. 7/20057, do Conselho Nacional de Justiga, publicada no

Diario da Justiga da Unido de 1"4/11/2005, vedou a préatica de nepotismo no &mbito de todos

’
v

¥ AMORIM, _Filipo Bruno Silva. O nepo’fismb na terceirizagéo da mao de obra.. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-
4862, Teresina, ano 15, n. 2501, 7 maio 2010, Disponivel em: <https:/jjus.com.br/artigos/14813>. Acesso em: 16

maio 2017
: Disponivel em: http://www.cmop.mg.gov.bt/
Disponive : http:/iwww.cnj.jus.brfimages/stories/docs_cnjiresolucac/rescnj_07.pdf
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0s 6rgaos do Poder Judiciario, elencando situagées de patente caraéteﬁia@éo. Registre

que, conforme Arakaki (2011, p. 101/1 22)°, tal Resolugio “estabeleceu um grande marco na
politica de combate ao nepotismo no &mbito do Judiciario”, sendo normativo que subsidia

-Se

interpretagdes também nos poderes Executivo e Legislativo.

Paralelamente, a jurisprudéncia passou a reconhecer a inconstitucionalidade no

preenchimento de vagas no servigo publico em razdo do vinculo familiar. A reiteracéo desse

entendimento conduziu a adicio da Stumula Vinculante n°. 13 do Supremo Tribunal Federal

(STF), com o seguinte contetdo:

A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em
cargo de diregao, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianga, ou, ainda, de fungédo gratificada na
Administragdo Publica direta e indireta, em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a

Constituicdo Federal.

Por oportuno, no intuito de esclarecer as relagbes de parentesco tratadas pela aludida

Sumula, cabe a seguinte colagem:

Exemplificagdo da Simula Vinculante n® 13 aprovada em agosto de 2008 pelo STF

Parente por afinidade

Parente em linha reta Parente colateral }
NEV RIS (Familiares do conjuge)

Pai, mae e filho(a) . Padrasto, madrasta, enteado(a),
, ... SOBTO(3), BENFO € NOFA

Cunhado(a), avd e avocénjuge)

12 Grau

. “Irm3os

G A wé e neto(a]

hmz:i:lwﬁn Pubkica

32 Grau Bisavd, bisavd e bisneto(a) Tio(a) e sobrinho(a) Concunhadc(a)

—:;

Fonte: Leiner Marchetti Pereira, in Solugao Publica®

v

* ARAKAKI, Allan Thiago Barbosa. Sumula Vinculante 13 e o combate ao nepotismo. Revista de Direito
Constitucional e Internacional, vol. 75/2011. on-line: Abr-Jun/2011

: Solugao Publica. Disponivel em: www.solucaopublica.com.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=140:a—proibicao-do—nepotismo—na-administracao-
Publica&catid=17:artigos&Itemid=21. Acesso em 18 de janeiro de 2017.
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Nos dizeres de Silva Junior (2010)', tal Simula considerou a vedagdo para a contratacéo

de parentes, sendo -estes considerados em referéncia a “autoridade nomeante ou de

servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou

assessoramento”. Isso nos leva a entender que a vedag&o é em relagéo aos parentes até o
terceiro grau da autoridade nomeante, no caso o Prefeito Municipal, ou de seus auxiliares

imediatos (Agentes Politicos) que possuam autonomia de nomeagao ou de influenciar a

decisdo, ou seja, os Secretarios Municipais.

2.3. Caracterizagdo do nepotismo:

Com efeito, a caracterizaggo do nepotismo possui aspectos mais objetivos que subjetivos. E
uma pratica atribuida & autoridade nomeadora ou seja aquele Agente Politico que detém

competéncia funcional para promover a nomeagao —in casu o Réu.

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR EFETIVO DO PODER

EXECUTIVO, QUE EXERCE FUNCAO COMISSIONADA EM

TRIBUNAL, AO QUAL SEU IRMAO E VINCULADC COMO JUIZ.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. PEDIDO DE PROVIDENCIAS.

SUMULA VINCULANTE N. 13: NEPOTISMO. MANDADO DE

SEGURANCA DENEGADO. 1. Nfo se faz necessaria comprovacao de

vinculo de amizade ou troca de favores entre o irm&o do impetrante e

o Desembargador Federal de quem & assistente processual, pois é a

) analise objetiva da situacdo de parentesco entre o servidor e a pessoa
nomeada para exercicio de cargo em comissédo ou de confianga na
mesma pessoa juridica da Administracdo Publica que configura _a
situacdo de nepotismo vedada, originariamente, pela Constituicdo da-

Replblica. 2. A configuragdo de afronta ao principio da isonomia

pressupde identidade de 51tuagoes com tratamento diverso, o que, a

i evidéncia, ndo ocorre na espécie. 3. Mandado de seguranga

: denegado. (STF - MS: 27945 DF, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data

de Julgamento: 26/08/2014, Segunda Turma, Data de Pubhcac;ao

ACORDAO ELETRONICO DJe-171 DIVULG 03- 09-2014 PUBLIC 04-

08-2014) — aqui grifado.

A autoridade deve entender que a sua competéncia dlscrlaonarla para a Ilvre nomeagao nao
significa o cabimento de escolha arbitraria. Margal Justen Flrho (2014, p.945)", discorre:

1 g)LvA JUNIOR, Arnaldo. Parecer Juridico. Ribeiro Silva Advogados Associados, Uberlandia, 2010. Disponivel
ﬁm http://www.ribeirosilva,com.br/content/pdf/157201112144.pdf. Acesso em 18 de janeiro de 2017,
JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 10 ed. Ed. RT. S&o Paulo, 2014
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a restricdo a competéncia de livre nomeacdo e livre exoneragao,
mMesmo para cargos em comissao, retrata conquista politica, e deriva

da incorporagdo ao sistema juridico de principios mais elevados
acerca da Administracdo estatal

4
|
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o

| No mesmo sentido, conforme Pombo (2014, p.107-122)?, ha uma série de limites que

devem ser observados pela autoridade nos atos de nomeacao e que devem ser controlados

pelos legitimados. O afastamento da regra do concurso nos casos de livre nomeacao nio
i significa que a indicagcdo possa recair sobre sujeito ndo plenamente capacitado para as
[ atribuicées e que a competéncia possa ser utilizada com finalidade diversa para a qual foi

0 criada.

Logo, buscando analogia com o disposto nos arts. 18 a 20 da Lei Federal n°. 9.784/1999, ao
decidir sobre as nomeagoes para cargos e fungées publicas, deve a autoridade verificar os
aspectos objetivos envolvidos (impedimentos), bem como os subjetivos, concernentes a
moralidade administrativa (suspeigao), além de bUscar profissionais técnica e idoneamente

capazes.

Tais impedimentos objetivos sao, por exemplo, a nomeacéo pelo Prefeito Municipal de seu
coénjuge/companheiro ou irmaos para o exercicio de cargos comissionados; a nomeacao de

familiares de Secretarios Municipais; a nomeacao cruzada de parentes por Agentes Politicos

- de diferentes entidades juridicas, etc. Tem como foco central o vinculo familiar da autoridade

({) nomeante e de seus subordinados imediatos e o nomeado. Conforme Justen Filho (2011, p.
876)"3:

[...] O sujeito titular da competéncia para promover a investidura em

cargo em comissdo ou fungdo gratificada nio pode exercita-la em
favor do cénjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau |[...]

A jurisprudéncia, de modo geral, tratou de excetuar os cargos de natureza politica, ocupados
por Agentes Politicos, do ilicito nepotismo. Assim, nada obsta que o Prefeito nomeie parente
seu ou de outro Agente Politico para uma determinada Secretaria Municipal, por exemplo.

-

tas. Cargo em Comisséo e Fungao de Confianga: Limites 8 Competéncia de
Administrativo Contemporaneo, vol. 14/2014. on-fine: Nov/2014.
e Direito Administrativo. 7* Ed. Editora Férum, Belo Horizonte, 2011,

7

"> POMBO, Rodrigo Goulart de Frei
Livre Nomeagéo. Revista de Direito
" JUSTEN FILHO, Marcal. Curso d

www.ouropreto.mg.gov.b
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de Ouro Preto, supracitada,
Vereadores,

Registre-se, contudo, que a Lei Organica do Municipio
veda expressamente tal pratica para familiares do Prefeito, Vice-Prefeito e

especificamente,
Assim, no Municipio de Ouro Preto caracteriza-se nepotismo a nomeagéo pelo Prefeito
Municipal de seus familiares e de familiares do Vice-Prefeito e dos Vereadores para cargos

de livre nomeacao, ainda que de natureza politica. E também considerado nepotismo a

nomeacgao de familiares de Secretarios Municipais para quaisquer outros cargos de livre

@ nomeagao. .

Quando as nomeacdes para cargos e fungdes recairem sobre servidores efetivos, ou seja,
sobre Agentes Administrativos do quadro permanente de pessoal da Prefeitura, ndo ha
nepotismo, desde que seja observada ;a' devida formacdo técnica do prefissional, bem

como nio exista relacéio hierarquica direta entre ele e seu familiar,

Outras situacdes, embora nao disciplinadas expreés_amente, podem caracterizar também o
nepotismo, desde que haja comprovagdo de que a nomeagdo feriu os principios
constitucionais estabelecidos pelo art. 37 da Constituigao Federal de 1988 e tenham

ocorrido ao arrepio das necessidades técnicas e morais da fungdo publica.

Fato é que a Lei Federal 8.429/1992 assim dispbe em seu art. 11, It

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdo publica qualquer acio ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicbes, e notadamente: '

| - praticar ato visando fim proibide em lei ou regulamento ou diverso -
daquele previsto, na regra de competéncia; {...]

Logo, a pratica de nepotismo, por violadora de normas e principios fundamentais da

administracao ptblica, revela-se como ato de improbidade administrativa, passive] das

sangdes dele decorrentes.

P e L

RAC 351 SRR < viP SO
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2.4. Nepotismo por meio de prestadoras de servigos: .

V Conformo esclarece a Controladdria-Geral da Unido (2017)" o disposto no art. 7° do

‘? Decreto Federal ne. 7.203/2010, impde que os editais de licitacdo para contratacdo de
\‘ émpresas prestadoras de servigos terceirizados, bem como os convénios e instrumentos
equivalentes para contratacdo de entidade, devem estabelecer vedacéo de que familiar de
agente publico preste servico no 6rgéo ou entidade em que este exerca cargo ou fungio de

confianga.

Desse modo, fere o aludido Decreto a contratagio de familiar de ocupante de cargo em

comissdo ou fungdo de confianga de diregdo, chefia ou assessoramento, por meio de

prestadoras de servicos terceirizados ou convénios e instrumentos equivalentes.

Segundo o Prof. Filipo Bruno Silva Amorim (2017)', a pratica do nepotismo estende-se a

todas as situacdes em que a influéncia da alta autoridade publica possa interferir na

contratagdo, como é o caso das empresas que prestam servigos diretamente ao 6rgao
publico:

O fato concreto, trazido a tona pela engenhosidade de mentes

corruptamente inventivas, consiste na manipulacdo das contratagées por

parte de empresas fornecedoras de mdo-de-obra, as chamadas

terceirizadoras de servico, de modo que os parentes dos servidores
QL_) publicos, em geral, mas ndo exclusivamente, detentores de altos cargos
no ambito da Administragdo Publica, sejam contratados pelas empresas

vencedoras de processos licitatérios para prestacdo de servico em

determinado 6rg&o ou entidade publicos. Tal prética visa burlar a proibicao

constante da Simula Vinculante n° 13 do STF, ja que tal situagéo néo se

encontra expressamente veiculada pela norma, €, portanto, em tese, ndo

vincularia a Administragdo quando da pratica de atos como o acima

citado.

Tal situacdo irregular, contudo, como sera a seguir demonstrada, ocorreu sob o comando do

Réu em sua gest3o a frente da administragdo publica municipal.

" Disponivel em: www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/nepotismo/perguntas—e-

respostas#nepo5
'* AMORIM, Filipo Bruno Siiva. O nepotismo na terceirizagdo da mao de obra..

1518-4862, Teresina, ano 15, n. 2501, 7 maio 2010. Disponivel em: <https:/jjus.
em: 16 majg

Revista Jus Navigandi, ISSN
com.br/artigos/14813>. Acesso
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3.1. Das relagbes consanguineas e por afinidade:

Mesmo sabedor da situagdo de nepotismo aqui posta sob aprecna(;ao o Réu promoveu e

permitiu a oontmuzdade da ilegalidade, mesmo ap0s ser advertido pelo Ministério Publico,

razao maior da necessidade da responsabilizagao que ora se busca.

A apuracgdo interna junto a Geréncia de Recursos Humanos da Prefeitura Municipal, bem
como a investigacdo desenvolvida pelo Ministério Plblico Estadual, por meio da 42
Promotoria de Justica da Comarca de Ouro Preto, nos autos do Inquérito Civil n.°
0461.13.000215-1, cuja copia de algumas pegas instruem a presente acdo, comprovaram a
pratica do nepotismo, consubstanciada na. nomeag:ao de parente e afins para o exercicio de

cargos comissionados, conforme quadro demonstratlvo abanxo transcrito:

Parentes do Prefeito JOSE LEANDRO FILHO:

Nome

Condigdo de
parentesco com o
Prefeito

Cargo/fun¢ao para o
qual foi nomeado

Ato de nomeagao

Roberto Leandro
Rodrigues Janior

Sobrinho
consangulneo

Cargo de Secretario da
Casa Civil e de
Secretario de Desenv.
Social , Habit. e
Cidadania

Portarias SMCC/GAB
425/2015, 085/2016 e
382/2016

Roséngela Rodrigues
Patrono

Sobrinho
consanguineo

Fungao Coordenadora
de Escola e Cargo de
Vice-Diretora de Escola

Ato 466/2013 e Portaria
SMCC/GAB 276/2015

Elisangela Rodrigues
Mazzoni

Sobrinha
consanguinea

Cargos de
Superintendente do
SEMAE, Secetéria
Adjunta de Obras e
Secretéria de Cultura e
Patriménio

Atos 004/2013, 112/2014
e Portaria 013/2015
SMCC/GAB

Moisés Féodrigues de
Paula

Sobrinho
consanguineo

Cargo de Controlador e
de Secretério de
Planejamento de Gestéo

Atos 013/2013 e
399/2013

- Maria das Gracas

Gomes Martins

Sobrinha por afinidade
(cénjuge de sobrinho
consanguineo)

Cargo de Assessor Sec.
Educacao

Portaria 067/2016
SMCC/GAB

Guithermo !brahim
Leandro

Filho
consanguineo

Contratado por
prestadora de servigos
{(nepotismo cruzado)

Vinculo com a Fundagdo
Gorceix
]
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Filha

Contratada como
médica (temporéria)

Contrato assinado pelo
préprio Prefeito em

(zr [ o3 |

Leand i
eandro consanguingo sem processo seletivo 27/03/2013

Angelo Jorge Cerceau Cunhado Cargo qe_ Secrgtério Atos 001/2013 e Portaria

Ibrahim afinidade Sosa Civile Adjunto de | 505015

Nadia Maria Gomes
Ibrahim Horta

Sobrinha por afinidade
(sobrinha por afinidade
da esposa do Prefeito)

Cargo deDiretora da
APAE, com a qual o
Municipio mantinha

contratos

Ato 028/2013 e Portaria
066/2013

Hyla Maria Ibrahim
!‘ /
|

( Eugénio Pacelli
Cerceau Ibrahim

Cunhado
afinidade

Cargos de Secretario da
Casa Civil e de
Agropecudria.
Contratado por empresa
prestadora de servigo

Atos n&o localizados.
Contrato com Tecnologia
Global Ltda

Flaviano Nardy Lana

I

Sobrinho por afinidade
(cbénjuge de sobrinha
consanguinea da
esposa do Prefeito)

Cargos de Procurador-
Geral e Secretario de
Obras e Casa Civil.
Superintende do
SEMAE

Atos 006/2013, 267/2014
e Portarias 299/2014 e
007/2015

Soénia Maria Rezende
Silva

Concunhada (cunhada

de cunhado do Prefeito)

Cargo de Assessora e
de Diretora na
Procuradoria Juridica

Néder Silame Ibrahim

Primo por afinidade
(primo de cunhado do
Prefeito)

Vinculo com prestadora
de servigos ao Municipio

Contratado pela Minas

Ato 53/2013 e Portaria
339/2014
Brasil ]

Situacédo de parentes do Vice-Prefeito FRANCISCO ROCHA GONCALVES:

Condi¢cao de -
Cargo/fungéo para o -
L Nome parergfesf?i)tgom o qual foi nomeado Ato de nomeacgio

O

Juliana de Mattos
Xavier

l Prima consanguinea

Cargo de Diretora na
Sec. Mun. Saude

Ato 217/2013

.
:
:
]

Vanessa Andréa : y
Gongalves l Prima consanguinea Cargo de Assessora / Ato 158/2013
Situagéo de parentes de Vereador ROBERTO LEANDRO RODRIGUES JUNIOR:
—=—2=Rl Y LEANPARU RUDKIGUES JUNIOR
Cargo/funciao
Nome Parer&tersgz crom e para o qual foi Ato de nomeacio
eraaao nomeado

Cargos de Diretor,
Assessor e
Superintendente

121/2016 e
141/2016 da
SMCC/GAB

Ramon Camilo Marques Sobrinho consanguineo

Portarias 027/2015,
Rodrigues de Paula

Sayonara Rodrigues de Sobrinha consanguinea Alt?r'ac;.ao de Decret,g 4rt”5'/2015
Paula Silva Zanetti 9Xarsiclo com o citana
desvio de fungao 012/2015 SMCC

PMOP
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Sobrinho por afinidade Cargo de’ Atos 18/2013,
Dalton e Si ; (cbnjuge de sobrinha Subcontrolador, 549/2013 e
fiva Zanett consanguinea) Superintendente e 119/2014
Controlador SMCC/GAB
Luciano Rodrigo Martins dos Sobrinho con e Direto Atos 036/2013 €
Santos ' n sanguineo iretor 068/20213

al do Municipio™

Todos os atos de nomeacao estdo disponiveis para consuita no Diario Ofici
individualmente

e as qualificacdes dos envolvidos encontram-se nos documentos em anexo,

identificados.

Fato & que, menosprezando a Constituicdo Federal e a Lei Organica do Municipio de Ouro
Preto, o réu José Leandro Filho nomeou e ‘manteve nos quadros publicos pessoas
incidentes em Nepotismo, razdo pela.qual se busca sua responsabilizagéo.

»

3.2. Da condig#o especifica do Sr. Rob‘ef’td‘ul:?_bd rigues Leandro:

Roberto Rodrigues Leandro, sobrinho odnsa’ngull'ﬁéé do RéfJ, era o 2° suplente na coligagao
de Vereadores do seu partido (F’SDB) nas eleigéo de 2012. Como n3o foi eleito e ndo podia
ocupar nenhum cargo comissionado no governo, em raééo do disposto no art. 42, §5° da Lei
Organica Municipal, foi algado a condigdo de edil apos negociagdo do Réu com a Vereadora

eleita Maria Regina Braga e o 1° Suplente Marco Antdnio de Freitas, em patente pratica de

(..) nepotismo cruzado.

Assim, a Vereadora Maria Regina Braga foi nomeada para o cargo de Secretaria Municipal
da Casa Civil e, logo depois, para Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Habitagdo e Cidadania e o 1° Suplente Marco Antonio de Freitas para o cargo de Secretario

de Esportes e Lazer, tudo para dar lugar ao Sobrinho consanguineo do Prefeito, Roberto

Rodrigues Leandro, na Camara Municipal.

Mais tarde, ja :nstagrado 0 caos polrtlco e admlmstratlvo na gestéo do: Réu, a Vereadora
Maria Regina Braga optou pelo seu retorno & Camara Munlmpar forcando com isso a
nomeacio do Sobrinho do Prefeito, Roberto Rodrigues Leandro, para o cargo de Secretario

Municipal de Desenvolvimento Social, Habitagao e Cidadania e, mais tarde, de Secretério da

1 Disponivel em: http:/www.ouropreto.mg.gov.br/index.php?page=diario

- ,

7 PROP
GGsTcie) B

[,




PROCURADORIA GERAL DO Mu!
Praca Ameérico Lopes, ¢

ﬂ u R 0 Ouro Preto - Minas Gerais 354
: (31) 355

PREFEITURA e ey ST e
I

AR

Casa Civil. Com isso, o Réu perdeu qualquer pudor acerca da violagéo do art.-‘42, §5° da Lei

|
' . Orgénica Municipal e decidiu por afrontar expressamente o texto legal.

3.3. Das estratégias de burlar as investigagées do Ministério Publico (ma-fé):

A documentacgio ora juntada demonstra que alguns dos parentes nomeados, tais como
Ramon Camilo Marques Rodrigues de Paula, Luciano Rodrigo Martins dos Santos, Angelo
Jorge Cerceau Ibrahim, entre outros, omitiram ou intencionalmente acostaram incorregdes

0 nos formularios preenchidos no ato da posse, mormente No campo em que deve ser
informado se o contratado possui vinculo familiar com alguma autoridade municipal.

Tal expediente, presume-se, foi adotado com o fito de esconder a relagéo familiar objetiva

caracterizadora do nepotismo.

Cerceau lbrahim, além de ocupar cargo politico

No caso do parente Eugénio Paceli
responsavel pelos sistemas

(secretario municipal), foi contratado pela empresa
computacionais de gestdo da Prefeitura. Curiosamente sua ficha funcional eletrénica em tal
-se parcialmente apagada, o que dificultou, inclusive, a obtengdo das

sistema encontra
provas ora acostadas.

i; j Outro expediente para burlar o controle social e a atuacéo do Ministério Publico mostrou-se

claro no caso, por exemplo, de Elisangela Rodrigues de Araljo Mazzoni, sobrinha
consanguinea do Réu. Ao ser flagrada pelo Parquet em situagédo de nepotismo, comunicou
Sua exoneracgao em audiéncia nos autos do Inquérito Civil ne. 0461.13.000215-1, mas logo
em seguida foi novamente nomeada pelo Réu para outro cargo, hierarquicamente méior que

0 anterior. Mesmo advertida, permaneceu intencionalmente na ilegalidade.

IV - DOS PEDIDOS:

Em vista do’ exposto, restando evidenciada a afronta aos Principios Constitucionais da
Igualdade e FEficiéncia que regem a
da Lei Organiza de

Moralidade Administrativa, Impessoalidade,
Administracao Publica, bem como a violagcdo expressa do art. 42, §5°
Ouro Preto, buscando a responsabilizag&o do agente improbo requer o Municipio:

PMOP_{ \n : 13
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a) a notificacédo do réu José Leandro Filho para, querendo, no prazo legal, oferecer

manifestagéo por escrito, conforme art. 17, § 7°, da Lei n°® 8.429/92;

b} a .citag:éo do réu José Leandro Filho para apresentar defesa, sob pena de revelia

e confissdo quanto & matéria de fato, conforme art. 17, § 9°, da Lei n® 8.429/92;

c) a citagdo do Ministério Pablico Estadual para assumi( a posigéo processual que

Ihe aprouver, consoante permite o art. 17, §3°da L_e_ei n° 8.429/92;

d) a procedéncia do pedido para o fim de condenar o réu José Leandro Filho, nos
moldes de art. 12, inciso 1lli da Lei de improbidade Administrativa n.® 8.429/92, para
que sejam éuspensos seus direitos politicos por cinco anos, seja condenado ao
pagamento de muita civil de no minimo 12 (doze) vezes o valor de sua remuneragao
percebida e determinada a sua proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por

intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

e) a condenagio do réu José Leandro Fitho, ao pagamento de todas as custas

judiciais e sucumbenciais.

Protesta ainda pela.produgdo de todas as provas admissiveis em direito, em especial

testemunhal e documental.

Atribui‘se a causa do valor de R$ 100,00, para fins de algada. -

Termos em que pede deferimento.
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