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INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
Escritdrio Técnico de Ouro Preto IPHAN-MG

Oficio N2 541/2019/ETOP-MG/IPHAN-MG-IPHAN
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Ouro Pféi_:o, 23 de outubro de 2019.
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Ao Excelentissimo Senhor Juliano Ferreira

Presidente da CAmara de Vereadores de Ouro Preto

Camara de Vereadores de Ouro Preto

Praga Tiradentes n2 41, Centro 0
35400000 - Ouro Preto/MG E»
-
Assunto: relatério sobre o processo de restauracdo do "Casarado do Vira-Saia". 0
L
-
Senhor Presidente, =

117

Acusamos o recebimento do oficio n® OF-SEC/19-10-486, protocolado neste Escritério Técnico do IPHAN em &’1;/10/2019, através do qual a

Camara de Vereadores de Ouro Preto solicita informagdes referentes ao processo de restauragdo do “Casarao do Vira-§aia”, localizado na Rua Santa
Efigénia n2 141 - Ouro Preto/MG. Apds analise do respectivo processo administrativo constante em nossos arquivos;gzapresentamos os seguintes

esclarecimentos. o

Em 22/03/2012, a entdo Secretaria Municipal de Patriménio e Desenvolvimento Urbano (SMPDU) encamin‘Egu, a este Escritdrio Técnico,
pedido de autorizagdo para reconstrucdo de paredes no imével em tela, solicitada por um de seus possuidores, tendo em vista a ocorréncia de
desabamento. Apds tomar ciéncia do ocorrido, estivemos no local e elaboramos relatério sobre o estado de conservagédo do bem. Tal relatdrio, emitido
em 20/07/2012, constatou que o casardo j& se encontrava, aquela época, em estagio inicial de arruinamento. Como conclusdes, o documento
considerou a necessidade de reforma como ndo apenas admissivel, mas imperiosa, requerendo ainda a apresentacdo de projeto arquitetonico de
restauro para analise. Porém, a recomendagdo mais relevante foi a de escoramento em carater urgente.

De posse de tais informagdes, os responsaveis pelo imdvel encaminharam, em 26/09/2019, oficio a SMPDU/PMOP
solicitando informagdes referentes a possibilidade de escoramento, contato de profissionais para para elaboracdo de projeto de restauro, existéncia de
linhas de crédito e mesmo pedido de explicita ajuda, sob alegagbes de fragilidade técnica e financeira para a empreitada. Desse modo, a SMPDU
acertadamente respondeu, em 20/10/2012, através do oficio n2 PMOP/SMPDU/DEPRU/of. 416/2010, com cépia a este Escritério Técnico, que “a
responsabilidade de reparagdo e conservacdo de bem tombado é, em principio, do proprietdrio”. De fato, o tombamento, conforme Decreto Lei n®
25/1937, restringe, mas ndo anula o direito de propriedade, nem tdo pouco a responsabilidade de seus proprietarios em manté-la. Ainda em relagdo a
demanda dos requerentes, através do oficio n2 964/2012 - ETIOP/IPHAN, emitido em 05/12/2012, ratificamos as informacGes prestadas pela SMPDU,
ressaltando a questdo da morosidade das acdes dos responsdveis frente a situacdo calamitosa do imével. Em tempo, salientamos também a
possibilidade da inércia culminar em sancdes de ordem penal, dados os danos ao Patriménio Cultural nacionalmente protegido.

Nesse sentido, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG), através da 42 Promotoria de Justica da Comarca de Ouro
Preto, no primeiro semestre de 2013, tomou conhecimento da situacdo, instaurou o Inquérito Civil Piblico n2 0461.04.000060-0 e requereu ao IPHAN
vistoria em carater de urgéncia, solicitagdo esta prontamente atendida. Inclusive, indo além das atribuigées que diretamente nos competem no caso em
questdo, considerando a situacdo de propriedade privada do imdvel, o risco de perda e a prépria relevancia da edificacdo histérica em si mesma, este
Escritério Técnico se prontificou a elaborar (e efetivamente elaborou) o projeto de escoramento. Desde entdo, acompanhamos e monitoramos a
evolucdo dos danos e fatores de degradacdo incidentes sobre o bem tombado, prestando ao MPMG todas as informagSes técnicas necessdrias a

condugdo do processo judicial.

Da inércia dos responsaveis pelo imével em promover as intervengdes imprescindiveis a manutengdo de sua integridade fisica decorreu a
instauracdo da Acdo Civil Publica n® 0461.15.003684-0 (cuja peti¢do inicial segue anexa, em cépia) determinando, aos requeridos (responsdveis pelo
imével e Municipio de Ouro Preto), solidariamente a: (a) apresentac¢do de nova proposta de escoramento para aprovacdo dos érgdos competentes (uma
vez que a proposta anteriormente elaborada pelo IPHAN ja ndo mais correspondia a demanda de estabilizagdo das estruturas); (b) com a aprovacgao da
proposta, a execu¢do de todo o escoramento do imdvel; e (c) sempre que necessdria, a realizacdo dos reparos necessarios no escoramento até a
conclusado do processo de restauragdo. Especificamente aos responsaveis pelo imével, a agdo em curso determina ainda (d) a elaboracdo e apresentacao
de projeto de restauro aos 6rgdos competentes, e (e) a execugdo deste projeto de restauro logo apés a sua aprovagao.

Dentre os desdobramentos da ag¢io, ocorreu, a cargo do Municipio de Ouro Preto, a realizagdo de servigcos emergenciais de escoramento e
protecdo, sendo estes executados pela Germec Edificagdes entre 14/03/2016 e 10/05/2016, levando em consideragdo a planilha elaborada pela
Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo. Com base no relatério final de obras apresentado pela empresa e em vistorias ocorridas em 01/02/ 2016 e
29/04/2016, atestamos que as intervengdes foram satisfatoriamente concluidas e que consideraram as condi¢Bes e diretrizes estabelecidas por este
Escritdrio Técnico através do oficio n® 119/2015 — ETIOP/IPHAN de 02/06/2015. Nesta ocasido, as estruturas arquitetdnicas apresentavam situagao

estavel e segura.

Em vistoria mais recente, realizada em 13/03/2019, contudo, verificamos que as interveng¢des de protecdo e escoramento ja apresentavam
diversas avarias, das quais vale destacar o desprendimento, a deformagdo, o desnivelamento e o rompimento tanto da lona plastica quanto dos
contraventamentos em madeira, em diversos pontos. Destacamos que este tipo de intervencdo tem carater essencialmente temporario, tendo como
objetivo minimizar o impacto dos fatores de degradagdo enquanto sdo devidamente providenciadas as acdes definitivas de conservac&o e restauracao.

https://sei.iphan.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1810258&infra_sist... ~ 1/2
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Neste contexto, vale reiterar as seguintes afirmacdes ja previamente encaminhadas por este Escritério Técnico ao Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais em 18/05/2016, através do oficio n2 137/2016 - ETIOP/IPHAN: "tanto a lona pldstica quanto os elementos do escoramento, de forma ampla, pelo
cardter provisorio inerente aos mesmos, deverdo ser constantemente monitorados e reparados pelos proprietdrios, sempre que verificada a necessidade,
até que se efetivem as obras de restauracdo propriamente ditas." Pelas constatacBes in loco, aparentemente, as intervengdes de protecdo e escoramento

ndo sofreram nenhum tipo de reparo ou monitoramento e hoje cumprem apenas parcialmente, de forma muito precaria, a fungio para a qual foram
planejadas e executadas.

Tal precariedade foi ressaltada em audiéncia de conciliacio realizada realizada no dia 25/09/2019, na 22 Vara Civel da Comarca de Ouro
Preto, da qual participamos e que, infelizmente, restou frustada.

Por fim, ressaltamos que a Autarquia que vos subscreve, através do Escritério Técnico do IPHAN em Ouro Preto, e dentro dos limites de
sua competéncia legal, hd muito vem prestando o apoio técnico e adotando as medidas judiciais necessdrias no sentido de que a situagio supradescrita
seja regularizada.

Sem mais para o momento, ficamos & disposi¢io para quaisquer esclarecimentos complementares.

André Henrique Macieira de Souza

Chefe do Escritério Técnico | — Ouro Preto /IPHAN

Documento assinado eletronicamente por André Henrique Macieira de Souza, Chefe do Escritério Técnico de Ouro Preto - MG, em 25/10/2019, as
15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

¥ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.iphan.gov.br/autenticidade, informando o codigo verificador 1564237 e o codigo
> CRC 3987A0C1.

Casa da Baronesa, n? 33 - Bairro Praga Tiradentes, Ouro Preto. CEP 35400-000
Telefone: (31) 3551-3099 | Website: www.iphan.gov.br
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EXMA. SRA. DRA. JUiZA DE DIREITO DA VARA CIVEL DE OURO PRETO
- MINAS GERAIS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, por
seus representantes ao final assinados, no uso de suas atribuiges constitucionais e
legais, especialmente com fundamento no art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985, c/c com o Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, embasado nos autos
do incluso procedimento investigatério (ICP n°® 046104000060-0), vem a presenga de
Vossa Exceléncia, propor a presente:

em face de:

1) MUNICIPIO DE OURO PRETO, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na Praca Bardo do Rio Branco, 12, Pilar, em Ouro Preto, MG, a ser
citado na pessoa do Prefeito Municipal José Leandro Filho;

2) RICARDO BORGES TACIANO JERONIMO, brasileiro, casado, advogado,
residente e domiciliado na Rua Bernardo de Lima, 199, apto. 103, bairro
Gutierrez, Belo Horizonte/MG, CEP 30.430-090;
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3) SERGIO UBIRATAN JERONIMO SILVA ARAUJO, brasileiro, casado,
médico, residente e domiciliado na Rua Cénsul Robert Levy, 33, bairro Sao
Bento, Belo Horizonte/MG, CEP 30.350-710;

4) ALEXANDRE JERONIMO DUARTE, brasileiro, casado, engenheiro, reside:Lte
e domiciliado na Av. Carlos Orlando Carvalho, 524, ato. 304, bairro Jardim da
Penha, Vitéria/ES, CEP 2906-260;

5) CLAUDIA JERONIMO PEREIRA, brasileira, casada, pedagoga, residente e
domiciliada na Av. Centenario, 41, apto. 602, bairro Chame-Chame,
Salvador/BA, CEP 40.155-150; i

6) FABRICIA BORGES JERONIMO MARTINS, brasileira, casada, arquiteta,
residente e domiciliada na Rua Doutor Teles, 382, apto 102, bairro Liberdade,
em Belo Horizonte/MG; '

7) GIOVANI JERONIMO PEREIRA, brasileiro casado, vendedor, residei‘hte
domiciliado na Rua Iracy Manata, 216, apto. 302, bairro Buritis, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.575-060; |

8) INAYA SILVA ARAUJO, brasileira, casada, funcionaria publica, resident‘ e
domiciliada na Rua Contria, 1463, apto. 102, bairro Grajal, Belo Horizonte/MG,
CEP 30.430-060; 1

9) JUSSARA ARAUJO FORTES RIBEIRO, brasileira, casada, psicéloba,
residente e domiciliada na Rua Ernani Agricola, 720, apto 302, bairro Buritis,
em Belo Horizonte/MG, CEP 30.455-760; |

10) PATRICIA JERONIMO PEREIRA SILVA, brasileira, casada, biél&ga,
residente e domiciliada na Avenida Paulo VI, 2272, apto. 701, bairro Pituba,
Salvador/BA, CEP 41.810-001; ‘;

11) e demais HERDEIROS DE FRANCISCO JERONIMO DOS SANTOS, que o
Ministério Publico ndo logrou éxito em identificar e qualificar, pelas ra26e$ a
seguir expostas: ;

|
1. DOS FATOS

Em fevereiro de 2004, o Ministério Plblico de Minas Gerais teve
noticia da necessidade de intervengdes e de obras de restauracdo no imdvel situado
na Rua Santa Efigénia, 141, bairro Ant6nio Dias, parte integrante do perimetro
tombado da cidade. Q imdvel é datado de-1741 e pertenceu a Anténio Francisco Alves,
também conhecido como O Vira-Saia, pers famoso do_folclore “ouropretana, a

s
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Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Ouro Preto- MG

Ha muitas décadas a propriedade do bem é atribuida éos
‘herdeiros da familia Jerdnimo, sendo que consta dos autos que foi adquirido por
Francisco Jeronymo dos Santos em(1912, conforme traslado da escritura publica de
compra e venda as fls. 88/89 do Inquérito Civil Publico. 1
|
Consta também que o Sr. Francisco Jeronymo dos Santos faleceu
em 1913, deixando a vilva e onze filhos. A viava do Sr. Francisco, Dona Maria, falegeu
e deixou no imével quatro filhas solteiras. De acordo com as informagdes prestadas
pelos herdeiros, as fls. 81/83 do procedimento, em 1941, um irm3o do Sr. Francisco,
Sr. Alcebiades Taciano Jer6nimo, veio de S3o Paulo para residir no imdvel com a
esposa, onze filhos e 3 trés irm3s solteiras. Apés a morte das trés irm_ﬁs,
_permaneceram no imével dois filhos solteiros do Sr. Alcebiades Taciano Jerdnimo:
' Maria Ignés Jerénimo e Francisco Taciano Jerdnimo, que, ao que tudo indica, foram|os
Gltimos herdeiros que residiram no imével. |
Ao longo dos anos, Os proprietarios empreenderam algllms
esforcos no sentido de preservar o imével, mas todos sem sucesso. O maior obstéaculo
foi ndo terem obtido éxito no financiamento do Programa Momumenta BID, uma Iiri‘ha
de financiamento publico para a manutengdo de imoveis privados que integram O
perimetro tombado, com caréncias e baixos juros. Isso porque para fazerem jus ao
financiamento era necessaria a regularidade do imével e, apesar dos herdeiros
dizerem possuir o registro do imovel no Cartério de Iméveis de Ouro Preto, o
documento precisava ser restaurado pelos proprietarios em raz8o do incéndio que
destruiu a serventia. A restauragao, entretanto, ndo foi possivel porque 0s envolvidos
j& haviam falecido ha muitos anos. E, do mesmo modo, o financiamento também nao
- se concretizou. ‘
|
A herdeira Maria Ignés Jer6nimo ainda intentou, em nome
proprio, obter o usucapido do imdvel através da acdo 0461.96.000248-7, mas seu
pedido foi contestado por inimeros herdeiros, a acao foi extinta e, uma vez quais,
restou frustrada a tentativa de regularizar a propriedade do bem objetivando obter o
financiamento para a reforma.

Alguns dos herdeiros também tentaram obter o apoio !do
Municipio de Ouro Preto, da Unesco e da Fundagdo Roberto Marinho, mas os esforfos
€s,

ndo redundaram em agdes que efetivamente preservassem o imoével. A maioria de
porém, se mantém inerte.




AMPMG

Ministério Piblico |
do Estado de Minas Gerais s

Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Ouro Preto- MG 1
|
Em abril 2013, apds ter sido cientificado da ruina parcial Eo
imovel, o Ministério Publico solicitou a cooperacdo do Coordenador da Promotoria
Estadual de Defesa do Patriménio Cultural e Turistico de Minas Gerais, o Promotor de
Justica Marcos Paulo de Souza Miranda (fls. 130/131), bem como determinou (Jls.

132) ao IPHAN que realizasse vistoria no bem a fim de identificar a situagdo
atualizada, os proprietarios, bem como as providéncias necessarias. |

O herdeiro Ricardo Borges Taciano Jerénimo foi ouvido em Belo
Horizonte (fls. 152), na sede da Promotoria Estadual de Defesa do Patriménio Cultura
‘e Turistico de Minas Gerais, ocasido em que confirmou o desabamento parcial e
firmou o compromisso de X a i de
- @escoramen te
' do recebimento do documento técnico por parte do IPHAN” (fls. 152).

Naquela ocasido, o Ministério Publico péde tomar conhecimento
de que o IPHAN ja vinha conduzindo com bastante empenho as orientacdes
‘necessarias para a preservagao do imovel. Aind ssim _os proprietarios
' mantiveram inertes, mesmo cientificados da u éncia em escorar o imovel!

|
Com efeito, a inércia dos proprietarios esta suficientemente
_evidenciada nos documentos que lastreiam os autos. Ressalta-se que muitos desses
documentos foram produzidos pelos proprios proprietdrios e demonstram uma
preocupagdo muito maior em documentar “providéncias”, procrastinando a adogao ‘de
agdes efetivas, ndo realizando o escoramento necessario. |

A inércia resta devidamente demonstrada nos autos. Em
. setembro de 2012 (fls. 163/166), cientificado da necessidade de escorar o imével, o
Sr. Ricardo Borges Taciano Jerdnimo, em nome dos herdeiros, encaminhou ao
Municipio de Ouro Preto requerimento em que questiona ao poder publico se ele
dispde de equipamentos, meios ou métodos de escoramento. '

Em resposta, o Municipio de Ouro Preto encaminhou
novamente aos proprietiarios o Oficio 964/2012/ETIOP/IPHAN (fls.
170/171) em que o IPHAN insiste com o proprietario que 0 mesmo retarda
as medidas urgentes e necessarias, fazendo questionamentos vinculados as

‘suas responsabilidades ao invés de promové-las. O IPHAN ressalta que “é

relevante que se tenha bem claro que o escoramento é medida emergencial

~de contencdo, de cunho provisério, modalidade essa que prescinde a

apresentacdo de projeto para gWMndo ao proprietario seu
i

o P




AMPMG

Ministério Pablico |
do Estado de Minas Gerais !

Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Ouro Preto- MG |
cumprimento imediato.” E continua: “A quantifi cagao, posicionamento e
dimensionamento de pecas para escoramento, sdao de responsabllldabe
exclusiva do RT, o que, como ja foi expresso, nio coincide com a fi igura do
técnico do IPHAN". (fls. 170/171) |

|
O Municipio de Ouro Preto também se deu ao trabalho ]de
- explicar ao proprietario o dbvio, de que a responsabilidade de guarda, conservagacp e
-manutengao do imdvel era sua, mas cuidou de indicar sugestoes de empresas e
- profissionais que poderiam realizar as intervengdes. (fls. 172/174) ;
Os proprletarlos se mantiveram inertes e o IPHAN cuidou 4de
destacar seu ja reduzido nimero de servidores para elaborar o projeto Jde
escoramento do imdvel, sendo que o mesmo foi retirado pelo Sr. Ricardo, M—i@

- setembro de 2013, conforme confessado as fls. 183 do Inquérito Civil Pdblico. ;

Em novembro de 2013, em resposta ao Ministério PUblico sobre

as providéncias que vinha adotando, o Sr. Ricardo Jerénimo encaminhou o documento

-de fls. 190/200, em que uma vez mais problematiza a questio e deixa 'de

- efetivamente realizar o escoramento do imével e a preservacdo do bem de sua
" responsabilidade. ;

No referido relato, é possivel observar que, além do projeto de

escoramento do imdvel feito pelo IPHAN, também receberam do Municipio de Ouro

Preto, sem qualquer custo, as escoras necessarias. (fls. 190/200)

No més seguinte, dezembro de 2013, o Sr. Ricardo Jeronlmo ‘se
dirigiu novamente ao Ministério Publico (fls. 201/202), depois de ter recebido o prOJeto
- de escoramento e as escoras, preocupado com a situagdo do Casardo do Vira Saia
- durante o periodo de chuvas. Na ocasido, o proprletarlo relatou que recebeu o proj to
de escoramento fora do prazo e as escoras em ndmero insuficiente. Como sempre,
proprietario cuidou de registrar que os herdeiros — advogado e publicitss lo,
médico, engenheiro, pedagoga, funcionadria piblica, vendedor, pslcalaga,
- biologa e arquiteta, nao dispunham dos recursos financeiros necessarios ao
escoramento urgente.

Em 26 de dezembro de 2013 (fls. 205), o Sr. Ricardo informou
- que o escoramento ainda ndo havia sido realizado.

Em 23 de janeiro de 2014 (fls. 212), na sede das Promotorlas de
Justica de Ouro Preto, os herdemwm’e/@ovanm Jer6nimo informaram sobre

e
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“novos desabamentos. O Secretario Municipal de Patriménio e Cultura se comprometeu
-a fornecer novas escoras e o Ministério PUblico fixou prazo de 10 (dez) dias para que
as providéncias fossem informadas ao Parquet. |
Em 15 de margo de 2014 (fls. 214/216), os proprietarios %do
Casardo do Vira-Saia - advogado e publicitario, médico, engenheiro, pedago 8,
funcionéria pdblica, vendedor, psicologa, bidloga e arquiteta- se dirigiram ao Ministério
- Publico solicitando apoio financeiro para pagar a quantia de R$ 3.500,00 (trés mil e
- quinhentos reais) para o escoramento do imdvel, bem como para realizar o transpof'(
~dos andaimes cedidos gratuitamente pelo IPHAN que estavam localizados ¢m
Cachoeira do Campo.

Em janeiro, fevereiro e margo de 2014 (fls. 217/219), o IPHAN
-informou que, mesmo com todo o suporte técnico que os proprietarios receberam,
“nenhuma agao concreta e consistente foi promovida. 1
|
Em abril de 2014 (fls. 220/221), os proprietarios se dirigir‘#
- uma vez mais ao Ministério PUblico solicitando apoio financeiro, sem demonstrar a
adocao de qualquer agao efetiva.

Em julho de 2014 (fls. 223), em nova reunido no Ministério
Publico, foi constatada a omissdo do poder pulblico no fornecimento das escofas
prometidas. Naquela ocasido o Secretario Munncnpal esclareceu que solncntou‘ o]
- madeiramento da Secretaria de Obras, mas ainda nao tinha obtido retorno.

Em 21 de julho de 2014 (fls. 224/226), os proprietarios
. informaram novamente que ainda nao haviam recebido o madeiramento do Municipio
- de Ouro Preto. Na oportunidade, reiterou a proposta apresentada para restauragdo do
- imével que elegeram como a melhor opgao para a solugao da atual situagao. !

Em 11 de agosto de 2014 (fls. 227), o Sr. Ricardo informou q}ue
havia recebido a madeira, mas nao podia informar sobre sua quantidade e qualidade.

Em 13 de agosto de 2014(fls. 228/235), o Sr. Ricardo notldlou
sobre a qualidade ruim das escoras.

!
Em setembro de 2014 (fls. 236), os proprietrios se disseram
preocupados com o proximo periodo de chuvas e se comprometeram a adquirir, com
seus parcos recursos, o madeiramento necessdrio. Ressaltaram, uma vez mais, a
necessidade de vincular a restaurac;}ﬁo imoével ao uso comercial do terreno,
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‘deixando evidenciado que o interesse pela manutengdo do imdvel e acdes concreﬂas
no sentido de preserva-lo somente seriam efetivamente adotadas quando os orgaos

competentes aprovassem a proposta formulada pelos herdeiros. |
Em outubro de 2014 (fls. 243), o Municipio de Ouro Preto

informou que, apesar de ndao ser comum, O poder publico forneceu aos proprietarios

- do Casardo do Vira-Saia o madeiramento necessario ao escoramento. Ressaltou qu¢ o
. profissional contratado pelos herdeiros queria que o material fosse serrado‘ e
‘aparelhado para que o esforgo fosse diminuido. Insistiu que o material entreque é

perfeitamente utilizavel para o fim proposto.

|
Na comunicagdo de fls. 244, os herdeiros uma vez mbis
problematizam o escoramento, alegando hipossuficiéncia, informando que diante da
inércia do poder publico em fornecer escoras suficientes, adquiriram, por co¢ta
propria, o madeiramento. Entretanto, solicitaram o aPOIO do Ministério Publico para
- obterem os recursos necessarios para a contratacdo da méao de obra.

Em novembro de 2014 (fls. 246/247), os herdeiros acusaran% o]
- poder publico de moroso, solicitaram uma reunido no imével e disseram que obtiver!am
- de uma empresa (?) informagdes sobre a inviabilidade de escorar o imovel, sob o I‘I$CO
- de qualquer intervengao leva-lo abaixo.

A informacdo, no entanto, foi veementemente combatida pelo
IPHAN no parecer elaborado aos 19 de margo de 2015, acostado aos autos, as fls
248/249 do Inquérito Civil Publico: 1

“(...) Em__visita técnica realizada nessa data, !

constatado o agravamento eral do estado
conservacdo do imovel, com _destaque ara o
arruinamento de rte do bloco central da edificacao,
para além do desmoronamento do apéndice posterior leste,
conforme registrado no Parecer Técnico n® 20/12, emitido em
15/06/2012. O arruinamento progressivo do imoével de fato
fragiliza os aspectos construtivos originais e dificul
adocdo de acoes emergenciais de ramento e
manutencdo, como alegado. No entanto, ndo procedg‘ a
afirmacdo de que “qualguer tentativa ou movimento no
local e levai abaixo o que resta o casarao”, a menos
rocedimento _seja ua as _suas

/7%
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especificidades ou executado de forma descuidada dgr
rofissionais inabilitados.

Também vale registrar gue as atuai constata d s

l Y
encaminhada aos interessados através da Secretaria Municipal de
Patrimdnio e Cultura de Ouro Preto, conforme oficio 138/2013 —
ETIOP/IPHAN em 03/09/2013. Apé6s o dito encaminhamentqg e
apesar de todo o suporte técnico prestado pelo IPHAN, nenhuma
agao concreta foi executada por parte dos interessados com o
objetivo de impedir o arruinamento do imével até a preserfpte
data. Em 28/11/2014, um ano apds o recebimento da

roposta de escoramento pelos interessados, foi alegada

a suposta inviabilidade de sua execucdo.

A gravidade da situagdo, como reconhece o préprio oficio dos
interessados, € que justifica a necessidade imediata e |mper|qsa
de escoramento do edificio, como jé& havia sido apontado wno
oficio n® 489/2012 — ETIOP/IPHAN de 20/07/2012. Ressalfto
entretanto, gragas a evolugdo do quadro de deterioracéo wdo
imével, que a proposta de escoramento supracitada deverd ser
revisada e apresentada para analise desta Autarquia. A
atualizagdo devera ocorrer a cargo dos interessados e ser
executada imediatamente apds a sua aprovacdo pelo IPHAN
posto tratar-se de bem que integra o Conjunto Arquitet6nico e
Urbanistico de Ouro Preto. Cabe lembrar que o tombamento ndo
exclui a propriedade do imdvel, e tdo pouco a responsabllldade
de seu proprietario em manté-lo.

Por fim, apds os escoramentos devidos, deverdo ser
imediatamente iniciados os estudo e levantamentos necessarios
a elaboragdo de projeto de restauragdo arquitetdnica do imével,
prevendo a consolidagdo estrutural, manutengdo dos sistemas
construtivos tradicionais remanescentes ainda passiveis de
recuperagao, reconstltwgao volumétrica e dos trechos de fachada

e cobertura ja arruinadas.

/'/
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(...)” (Parecer do IPHAN encaminhado através do Of. *\IQ
055/2015 — ETIOP/IPHAN, de 19 de margo de 2015.) f

1

Em Resumo, os herdeiros do CasarSo do Vira-Saia estdo

_nitidamente procrastinando a adogdo de medidas efetivas e concretas para, o
- escoramento do imével. |
. = : |

Fato é que, se nd3o forem adotadas as medidas de cautela

‘necessarias objetivando preservar os remanescentes do Casardo do Vira-Saia, o

- colapso total da edificacdo sera inevitavel.

Advém de tal situacdo de urgéncia a corresponsabilidade do
Municipio de Ouro Preto, porquanto inserida a edificagdo no perimetro de tombamento
municipal e federal, sendo prementes medidas de escoramento para se evitar o
-perecimento do imével protegido. |

Esses sdo os fatos trazidos 3 apreciagdo do Poder Judicidrio.

2. DO DIREITO
2.1. Do direito a protecio do patriménio cultural

A preservagdo do patriménio cultural brasileiro, cuja fruicéo,
pelas geracdes atuais e futuras, constitui direito indisponivel da coletividade, conforme
determinagdo expressamente estabelecida no Art. 216 da Constituicdo da Republica.
Vejamos. ;

f

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia 3 identidade, 4 acdo, 3 memodria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem: 5

I - as formas de expressio;

IT - os modos de criar, fazer e viver;

IIT - as criacdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

1V - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais
espacos destinados as manifestacées artistico-culturais;
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V - os conjuntos urbanos e sitios de valor hlstorl ()
paisagistico, artistico, arqueologico, paleontoldgico,
ecologico e cientifico.

|
|
1

Pardgrafo 1° - O Poder Pudblico, com a colaboracdo da
comunidade, promoverd e protegerd o _patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventario. ogistros,
vigildncia, tombamento e desapropriacio, e de outras

formas de acautelamento e preservacao. (grifos nossac

Segundo o paragrafo 1° desse mesmo dispositivo constitucional,
a protecdo do patriménio cultural serd promovida pelo poder publico, através da
adogdo de formas especificas de acautelamento e preservagdo, dentre as quais se
“inclui o tombamento. Tal instituto juridico foi criado pelo Decreto-lei 25, de 30 de
novembro de 1937, diploma pioneiro que, desde entdo, vem regendo a organizagdo da
protecdo do patrimdnio histérico e artistico nacional, porquanto tem sido,
invariavelmente, recepcionado na integra pelas diversas ordens constitucionais que se
 sucederam aquela, sob a égide da qual foi criado.

Nos termos do mencionado Decreto-lei n® 25/37 um bem passa
a integrar o patrimdnio cultural da Nagdo e gozar da protegéo legal especifica, a partir
" do momento em que é devidamente inscrito nos Livros do Tombo do Instituto do
- Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN). ‘

Nesse sentido, como é de conhecimento publico e notomo
grande parte da cidade de Ouro Preto esta inscrita no Livro do Tombo das Belas Artés,
em 20/04/1938, e nos Livros do Tombo Histérico e Arqueoldgico, Etnograflco e
Paisagistico, em 20/09/1986, sob nimero de processo administrativo 0070-T-38, e
chancelado pela Unesco como Patriménio Cultural da Humanidade, no ano de 1980.

No plano municipal, em anélise & Lei de Parcelamento, Ocupag¢&o
- e Uso de Solo de Ouro Preto (Lei Complementar n.° 93/2011), verifica-se que a Zona
. de Protecdo Especial (ZPE), compreende as areas que contém os valores essenciais a
- serem preservados nos conjuntos urbanos, resultantes da presenga de tracados
urbanisticos originais e de tipologias urbanisticas, arquiteténicas e paisagisticas que
configuram a imagem do lugar. A ZPE abrange, sem a ele se limitar, o tragado original
- da cidade datado do século XVIII. Ressalte-se que a Casa de Vira-Saia e#ta
“situada na Ladeira de Santa Efigénia, em AntOnio Dias, inserida, por
conseguinte, na Zona de Protecao Especial da sede de Ouro Preto.
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Por essa razio, os imdveis que integram o perimetro tombat%o,

como é o caso do Casarfio do Vira-Saia, gozam de protecdo especial. O tombamento,
‘em regra, ndo implica na perda do dominio da coisa por seu proprietario, contudo,
_acarreta-lhe restricdes e encargos de conservagao e preservacdo. Ha assim, uma
- sujeicdo a deveres negativos de nao-fazer ou positivos de fazer. Reportando-se dos
- efeitos do tombamento, CRETELLA JUNIOR separa-os em dois grupos:

" .em restricoes negativa, de natureza de non facere (0s
bens ndo poderdo ser destruidos, demolidos, reparados,
restaurados, pintados, consertados, alienados, alterados,
modificados), e em restricoes positivas, verdadeiras
imposicées do Poder Piblico, de natureza de um facere
(os bens deverdo ser conservados, vigiados, cuidados
pelo proprietdrio, que nesse mister procederda como um
bonus pater familias)”. (in Tombamento no Direito
Brasileiro. Revista da Fac. de Direito da USP, 1975, vol.

70, p.88)

Igualmente, adverte-nos WOLGRAM JUNQUEIRA a esse respeito

que “a conservacdo dos monumentos historicos e objetos artisticos visa a

um interesse de educacdo e de cultura; a proibicdo legal de os mutilar;

destruir ou desfigurar esta implicita nessa conservacdo; a obrigacdo de

. conservar, que dai resulta ao proprietario, se traduz no dever de colaborar

na realizacdo desse interesse publico”. (in Ac3o Civil Plblica: Campinas: Julex,
1987, p. 64) ‘

No caso vertente, os Requeridos vém, desde 2004, retardando a
adocdo de agBes concretas objetivando a preservagdo do imével do que integra o
perimetro tombado. O referido imével, conforme se observa do laudo constante as fls.
08 do Inquérito Civil Publico, além de integrar o perimetro tombado, possui
caracteristicas que o destacam como excepcionais valores de natureza historica e
urbano-arquitetdnica. Vejamos. !

2. LOCALIZACAO E DESCRICAO SUMARIA DO SITIO
Logradouro datado do inicio do século XVIII, pertence a
unos eixos e formacao original da cidade, constituindo-se
desta maneira de extremo interesse de preservacao,
incidindo sobre ele critérios rigorosos para a manuten¢ao
de sua integridade. ‘

111
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Possui um conjunto urbano bastante homagéneaji e
consolidado, com excepcionais valores de natureza
historica e urbano-arquiteténica, preservado em sua
volumetria, predomina a imagem da sucessao ritmaﬂa
dos telhados no sentido do declive da ladeira de Sal;rta
Efigénia, devendo-se respeitar para esse local  a
volumetria existente, assim como as caracteristicas
tipologicas. “
E um dos pontos mais notdveis da cidade, entorno
imediato da Ponte do Anténio Dias e Chafariz de Marilia,
ambos monumentos tombados isoladamente. 1
Do mesmo modo, durante todo o ano de 2013 e 2014, |0s
_ herdeiros do imovel, apesar das orientagbes obtidas do IPHAN, Secretaria lde
" Patriménio e Ministério Publico procrastinaram a realizagdo do escoramento do imovel,
colocando-o em risco de arruinamento.

E importante ressaltar que os Requeridos receberam do IPHAN,
sem qualguer custo, o projeto de escoramento do imével e os andaimes necessarios a
_instalacdo das escoras. E do Municipio de Ouro Preto receberam parte do
madeiramento necessario. Entretanto, ainda assim, mantiveram-se inertes, sempre
justificando a auséncia de providéncias dos érgaos oficiais. |
Destaca-se que em momento algum dos autos foi comprovada a
alegada hipossuficiéncia dos herdeiros de Francisco Jerénimo dos Santos. Ao
contrario, sabe-se que dentre os Requeridos hd advogado e publicitdrio, médico,
engenheiro, pedagoga, funciondria publica, vendedor, psicdloga, bidloga e arquiteta, o
que, nitidamente, ndo justifica a situagdo de hipossuficiéncia financeira relatada nos
autos, tampouco as repetidas suplicas para que 0 Ministério Publico colabore com a
- obtengd@o de recursos para a execucdo do escoramento orgado em R$ 3.500,00 (trés
- mil e quinhentos reais). j

2.2. Da corresponsabilidade do Municipio de Ouro Pretb -
Situacdo de Urgéncia ‘

A responsabilidade do Municipio de Ouro Preto sobre os bens
que integram o patrimdnio cultural estd prevista na Constituicdo da Republica,
consoante se infere dos dispositivos colacionados nos topicos anteriores, a saber: Arts.
30 e 216 da CR. !

12
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A Lei Organica de Ouro Preto também ordena o zelo pelo
‘patrimdnio cultural da cidade, vejamos. |

|
|
Art. 11. Compete ao Municipio k

XVI. interditar edificagbes em ruinas, em risco iminente
de sinistro ou em condigdes insalubres, garantindo a
seguranca da populacédo e a preservacao do Patrimonio
Cultural; |
Art. 12. E competéncia do Municipio, comum a Unido e ao
Estado: |

(..s)
IV. impedir a evasdo, a destruicao e a descaracterizafo
de obras de arte e de outros bens de valor historico,
artistico ou cultural; |

)

XIII. proteger o Patriménio Cultural e Natural.

No caso dos autos, o risco de arruinamento da Casa de Vira-Saia

resulta no dever de agir do municipio de Ouro Preto para acautelar o patriméhio
cultural protegido. |

Ora, nas hipéteses em que se verificar a existéncia de urgéncia

na realizacdo de obras de conservacdo ou reparagdo em bem objeto de tombamento,
o 6rgdo responséavel pelo tombamento podera tomar a iniciativa de projeta-las
executa-las, nos termos do artigo 19, §3°, do Decreto-Lei n.° 25/1937. |

Segundo leciona Adilson Abreu Dallari:

0 tombamento exige uma definicao de
responsabilidades tanto do proprietario quanto do Poder
Plblico no tocante a adocdo de medidas concretas
visando a conservacdo do bem, inclusive a aplicacdo de

S i
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sancbes pelo incumprimento de obrigacoes assumidas. \o
tombamento, visando a preservacao de um bem, é uma
fonte de direitos, deveres e responsabilidades afetando
tanto o particular quanto o poder publico” (DALLARI,

Adilson Abreu. Tombamento, p. 40). \

Nesse sentido, destaque-se a jurisprudéncia: 1

comunicagdao do proprietario, tem a obrigacao de
providenciar o imediato inicio dos trabalhos necessarios
para a conservacdo dos bem tombado. A acao civil
pablica pode ser intentada para proteger os bens de
valor histérico. (Recurso Especial 1013008/MA
(2007/0291436-0), 12 Turma STJ, Rel. José Delgado, j.
03.06.2008, unanime, D] 23.06.2008)". !

“O Estado, em situagdo de emergéncia, mesmo s?

“Agravo de instrumento. Medida cautelar inominada.
Iméveis tombados na regido central de Florianépolis.
Descaso proposital dos proprietarios. Lastimavel estado
de conservacdo. Intencdo de la edificar. Pretensao de
realizacio de obras de reparo e conservacio de carater
emergencial direcionada contra o Municipio.
Possibilidade. Alegada discricionariedade administrativa
quanto a conservacdo dos imoveis tombadas.
Inocorréncia. Carater declaratdrio do tombamento, que,
nos termos da Teoria dos Motivos Determinantes, vincula
a administracio a proteger o patriménio histérico e
cultural reconhecido, ressalvada apenas a possibilidadle
de regresso contra os proprietarios relapsos, ou de
promover a municipalidade a cognominada
desapropriagdo sancao, com esteio no art. 182, § 4.9, 111,
da Carta Republicana. O tombamento, por ser ato
administrativo de carater declaratério, traduz o
reconhecimento do valor cultural e historico de
determinada obra ou patriménio, e vincula a
Administracdo Publica a promover obras de conservacao,
quando n&o promovidas espontaneamente pelos
respectivos proprietarios. (TISC, Agravo de Instrumento
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n. 2012.025419-8, da Capital, rel. Des. Pedro Manogel
Abreu, j. 13-11-2012)". ‘

A protecio do patrimdnio cultural néo estd entregue a livre
disposi¢do da vontade da Administracdo Plblica. Pelo contrario, a ela toca o dever
indeclinavel de protegé-lo, fazendo uso de todo o instrumental que o ordenamento
juridico lhe confere para tanto. |

Adriana Zandonade (ZANDONADE, Adriana. O tombamento a luz
‘da Constituicdo de 1988, p. 159) destaca que a competéncia fiscalizatoria Iha
_Administragdo Publica ndo se exaure na mera inspecdo da coisa tombada,
- desdobrando-se na avaliagdo da necessidade de obras de manuteng&o ou restauraggo,
na aprovagao ou nao das intervencdes que se pretende realizar, no acompanhamento
de sua execucdo e, inclusive, no embargo de obras levadas a efeito sem prévia
‘autorizacdo ou empreendidas em desacordo com o consentimento obtido, a teor do
disposto nos arts. 17, 18, 19 e 20 do DL n.© 25/1937. !

A inércia administrativa quanto ao cumprimento de um dever
legal é forma omissiva de abuso de poder e gera responsabilidade civil pela reparagao
_dos danos dai decorrentes, de maneira objetiva. Em hipdteses tais, o poder publico
enquadra-se juridicamente na condicdo de poluidor (art. 3°, 1V, da Lei n.© 6.938/1981)
e fica obrigado a reparar os danos independentemente da existéncia de culpa (art. 7;4,
§1°, da Lei n.° 6.938/1981). %

Assim, no caso de ruina de um casardo colonial de reconhecido
~valor histérico em decorréncia do abandono deliberado por parte de seu proprietario e
da omissdo do poder publico municipal no que tange ao exercicio do poder de policia
sobre o patriménio cultural, tanto o proprietario quanto a municipalidade serao
civilmente responséaveis, de maneira objetiva, pela restauragdo do imével. |

Em termos de responsabilidade por danos a direitos
metaindividuais, entre os quais estd o patriménio cultural, aplica-se a regra da
solidariedade pela reparagdo, de forma que esta sera exigivel de todos ou de qualquer
um dos causadores, podendo, inclusive, ser oposta ao agente degradador que se
afigure como mais solvavel e que, querendo, podera, posteriormente, exercer direito
de regresso contra os demais responsaveis. ‘

Uma vez que a conservagdo de bens tombados é considerada
- expressamente como de interesse publico (art. 1° do DL n.° 25/ 1937), admite-se, em
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determinadas situagdes, o aporte de recursos publicos para preservagao de bens be
- dominialidade privada. ‘

|

Maria Coeli Simdes Pires (PIRES, Maria Coeli Simdes. Da

protegdo do patrimdnio cultural, p. 160) leciona que a aplicagdo de recursos puUblicos a

bens de dominio privado, objetos de tombamento, tem a justifica-la o proprio regime

especial em que se insere o bem. O poder publico, no processo de cogestdo do

_imével, deve assumir essa posicdo extrema toda vez que, por auséncia de condigao

_por parte do proprietario, esteja o bem ameacado e assim o interesse publico de que
- se acha revestido. |

: Conforme leciona Sonia Rabello (RABELLO, Sonia. O Estado na
. preservagao de bens culturais, p. 119-120): |

“De modo geral, ndo se permite a aplicacdo de murﬁos

publicos em bens particulares. No entanto, com relacdo

aos bens tombados de dominio privado, o Decreto-Lei

25/37 permitiu, em Ccasos especiais, que a autoridade

realizasse obras nesses bens com recursos publicos.

Parece bastante razoavel este comando da Iegislaggo,

pois, embora a coisa seja privada, seu valor cultural

reveste-a de interesse publico, caracterizando-a por dois

interesses — o privado, enquanto propriedade particul‘jar,

e o publico, enquanto bem de valor cultural. Desse moﬂo,

as obras realizadas, se por um lado poderdo acrescer

valor a propriedade, este aspecto sera subsidiario, ja que

elas se justificam pela razio de conservaciao e

manutencdo do valor cultural de interesse publico qué o

bem tem. |

Duas hipéteses referidas no Decreto-Lei 25/1937

justificam o dispéndio de recursos publicos em bens

privados: a hipétese de ndo ter o proprietario recursos

para proceder a obras (§ do art. 19), e na hipétese de

urgéncia de realiza-las (§3° do art. 19). Em qualquer

uma delas, independente de autorizacdo do proprietario,

o poder publico podera executa-las as suas expensas de

3 finalidade da tutela, que é a

modo a atender a
conservaciao do bem”.

9]
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Com efeito, tal qual o caso dos autos, na hipétese de o
proprietario, que tem condicBes financeiras, retardar ou omitir a realizagdo de obH-as
urgentes e necessarias para evitar a ruina ou destruicdo de bens tombados, pode{ o]
Poder Plblico adotar a iniciativa de executar as medidas necessarias, valendo-se, em
‘seguida, do seu direito de regresso contra o dono da coisa, a fim de reaver os
recursos publicos investidos. |

A jurisprudéncia patria respalda o entendimento:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL - ACAO
CIVIL PUBLICA - BEM TOMBADO PELO MUNICIPIO | -
PRESERVAGAO DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES DA FEDERACAO -
DEVER DO MUNICIPIO DE CONSERVACAO DOS BENS DE
INTERESSE LOCAL - POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO NA
ESFERA ADMINISTRATIVA - SENTENCA REFORMADA
1. O art. 23, I, IT e IV, da CR enumera como competéncia
comum dos entes da federagdo a preservagao e conservagléo
do patrimonio histérico-cultural brasileiro. Configurada a
responsabilidade solidaria da Unido, Estados e Municipios.
2. O art. 30, IX, por sua vez, dispdbe que compete ms
Municipios promover a protecdo do patrim6nio histdrico-
cultural local.
3. E dever do Municipio, portanto, garantir a preservacao dps
iméveis que compdem seu acervo cultural, sendo, a sociedade
local, a maior beneficiaria desta medida de recuperacao e
protecdo. 4. Eventuais ressarcimentos frente a Autarquia
federal proprietaria do bem devem ser pleiteados no ambito
administrativo. (TIMG - Ap Civel/Reex Necessario
1.oqso.1o.009890-5/oo1, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil ,
52 CAMARA CiVEL, julgamento em 26/07/2012, publicagéo%da
siimula em 02/08/2012)

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE
FAZER. PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL. NECESSIDADE

v

DE REST AURAC}RO DE IMOVEL TOMBADO. COMPETEN¢IA
CONCORRENTE. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO
E DA MUNICIPALIDADE. I- Compete a Unido, aos Estados e
aos Municipios, de forma concorrente, a protecdéo ao
patriménio histérico, artistico e cultural brasileiro (art. 23, 111,

da CF). II- Compete ao proprietario, por responsabilidade

17




_ poderes a

AMPMG

Ministério Pablico |
do Estado de Minas Gerais 1

Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Ouro Preto- MG \

primaria, o dever de conservar o bem tombado para manté-lo
dentro de suas caracteristicas culturais e histéricas.
Entretanto, se ndo dispuser de recursos proprios ‘
proceder a obras de conservagdo no imével, deve
necessariamente comunicar o fato ao 6rgdo que decretou O
tombamento, o qual mandara executa-las as suas expensas.
Todavia, independentemente dessa comunicagcdo, ou em ca
de ndo ser o proprietario encontrado, tem o Poder Publico, em
caso de urgéncia, a obrigacdo de tomar a iniciativa
providenciar as obras de restauracdo, quando patente e
notoério o desmoronamento do acervo arquitetdnico. III- o
tombamento por ato do Poder Executivo Estadual implica
assuncdao de responsabilidade pela preservacdo do bem
tombado, de modo que as administragdes pablicas do Estado e
do Municipio respondem solidariamente pelas obras de
conservacao e recuperacgao, a teor do art. 30, IX, da CF/ 88, e
art. 19 do Decreto-lei n°® 25/37. IV- No caso, a proprietaria do
imével tombado é falecida e seus herdeiros se acham em Ioﬁl
incerto, de sorte que, frente a necessidade premente de
reparagdo no imével, a obrigacao solidaria se estabelece
entre o Estado e 0O Municipio. APELACAO CONHECIDA?‘ E
PARCIALMENTE PROVIDA. “

(T3IGO, APELACAO CIVEL 395173-97.2005.8.09.0091, Rel. DES.
LUIZ EDUARDO DE SOUSA, 1A CAMARA CIVEL, julgado em
22/02/2011, Dle 777 de 14/03/2011). |

Ressalte-se, por fim, que nao implica em violagdo a separagdo de
determinacdo, pelo Poder Jjudiciario, para que O Poder Executivo adote

- medidas objetivando a conservagao ou restauracdo de bens tombados, uma vez que O
_texto constitucional € expresso ao estatuir a responsabilidade do Poder Publico pela

protecdo e promogao dos bens culturais (artigo 23, 111 e IV c¢/c art. 216, § 1°, ambos

da CR/88).

Nesse sentido:

Constitucional e Processual Civil - Acdo civil pablica com
pedido de tutela antecipada - Realizacdo de reparos em
Memorial de Cultura de Estancia - Ofensa ao principio da
separagdo dos Poderes e da reserva do possivel - N3o
configurada - Imoével sob a responsabilidade da
Secretaria de Estado da Cultura - Decreto Estadual n°
18.772/2000. 1 _-_In casuy, ndo se verifica ofensa ao
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principio da separacdo dos Poderes ou ao postulado da
reserva do possivel, vez que a ordem judicial ora
combatida ndo invadiu a esfera administrativa, tendo em
vista que no caso em concreto, é possivel ao Poder
Judiciario determinar a realizacdo de pequenas obras
emergenciais no Memorial de Cultura de Estancia, por
terem sido descumpridos os encargos politico-juridicos
estabelecidos no art. 23, III e IV, c/c art. 216, IV e §19,
todos da Constituicdo Federal, comprometendo a eficacia
e a integridade de direitos sociais e culturais previstos na
Carta Magna; II - Considerando que o Memorial de
Estancia é patrimdnio publico do Estado de Sergipe, sob
a responsabilidade do governo estadual, porém sem
tombamento ou estudos de viabilidade para tanto,
inegavel admitir a sua responsabilidade em proteger e
preservar o patriménio cultural do Estado, por forca do
que prescreve o art. 23, 111 e IV, c/c o art. 216, IV e §1°9,
todos da Constituicio Federal, bem como conforme art.
19, inciso IV, do Decreto Estadual n° 18.772/2000; III -
Recurso conhecido e provido. (AGRAVO E
INS‘[RUMENTO N° 2012220883, 22 VARA CIVEL DE
ESTANCIA, Tribunal de Justica do Estado de Sergipe,
IOLANDA SANTOS GUIMARAES . JUIZ(A)
CONVOCADO(A), Julgado em 05/03/2013) |

Constitucional e Processual Civil - Agdo Civil Publica -
Preliminar de nulidade da sentenca- Cerceamento de
defesa - Afastada - Patrimdnio histérico e cultural da
cidade de Sdo Cristévio - Imével tombado em processo
avancado de deterioracgéo - Descumprimento do dever de
preservacio - Art. 216 da Constituicdo Federal - Teoria
da "reserva do possivel" - Descabimento. I - Muito
embora ndo se apliquem os efeitos da revelia as
demandas ajuizadas contra Fazenda Pablica, por
envolver direitos indisponiveis, o julgamento antecipado
da lide, sem a dilacdo probatéria requerida, nao
configura cerceamento de defesa, quando o julgador,
apés a livre apreciacdo das provas colacionadas aos
autos, conven de que as mesmas sao suficientes ao

| 19




AMPMG

Ministério Pablico
do Estado de Minas Gerais
Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente de Ouro Preto- MG

processual para a producdo de provas que ndao
modificariam a sua conclusio; II - Decorre do préprio ato
administrativo de tombamento a obrigacdo do Po
Piblico de proteger o imdvel contra quaisquer
atos/situagbes que comprometam sua conservacdo,
notadamente contra destruicao, invasoes,
descaracterizacbes, zelando pelo seu valor historico-
cultural, consoante as obrigacoes previstas no artigo 2 6
da Constituicdo Federal; III - Considerando o avancado
estado de deterioracio do imodvel situado na cidade de
Sao Cristovao, cujo Conjunto Arquiteténim, Urbanistico e
Paisagistico foi tombado em 23 de janeiro de 1967, resta
clara a omissdao da proprletarla do imovel e do Poder
Publico, que nao vém cumprindo o seu dever
preservacdo do patrimonio histérico e cultur 1,
revelando-se justas e pertinentes, portanto, as medidas
determinadas pelo magistrado a quo, para que os réus
procedam a restauracio completa do imovel, em prako
ndo superior a um ano, com aprovacdo prévia e
acompanhamento a serem feitos pelo IPHAN, bem como
indenizem pelos danos causados ao patrimonio cultural
brasileiro, em havendo impossibilidade técnica de
restauracdo; IV - O principio da "reserva do possivel”
devera ser aplicado quando demonstrada a caren¢|a
orgamentarla do Poder Piablico e o atendimento
solicitado nao se enquadre entre os casos de extreiha
necessidade e urgéncia como a hipétese em apreco; V-
Recurso conhecido e desprovido. (APELACAO CiVEL No
2012206480, 12 Vara Civel de Sio Cristévdo, Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, IOLANDA SANTOS
GUIMARAES , JUIZ(A) CONVOCADO(A), Julgado em
11/03/2013) |

|
CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. CONJUNTO
ARQUITETONICO E URBANISTICO TOMBADO,
COMPOSTO PELO PALACIO ANTONIO LEMOS (SEDE DO
EXECUTIVO MUNICIPAL E MUSEU DE ARTE bE
BELEM/PA) TOMBADO COMO PATRIMONIO CULTURlAL

deslinde da causa, considerando dispensavel a dilagEo
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NACIONAL, PELO INSTITUTO DO PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL (IPHAN).
NECESSIDADE URGENTE DE RESTAURACAO. OMISSKO
DO PODER PUBLICO. ANTECIPACAO DA TUTELA
CAUTELAR AMBIENTAL. PRESENCA DOS PRESSUPOSTOS
LEGAIS NECESSARIOS. DEFERIMENTO. I - Nos termos
do art. 216, caput, e respectivos incisos IV e V, da
Constituicio Federal, as obras, objetos, documentos,
edificacdbes e demais espagos destinados as
manifestacoes artistico-culturais e os conjuntos urbanos
e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico,
integram o patrimonio cultural brasileiro, podendo o
Ministério Pablico ajuizar "agdo civil puablica, para a
protecio do patrimdnio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (CF,
art. 129, III). II - Nessa linha de determinacao,
demonstrada a omissdo do Poder Publico, no caso, do
Municipio de Belém/PA, no tocante a efetiva
implementacdo de medidas eficazes visando a urgente e
inadiavel restauracdo do Palacio Antonio Lemos, sede do
executivo local e Museu de Arte de Belém, tombado como
patriménio cultural nacional, pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN),
impbe-se a atuagdo do Poder Judiciario, para suprir-se
essa inescusavel omissdo, sem que isso represente
violacio ao principio da separagdo dos Poderes.
Precedentes. III - No caso concreto, presentes os
pressupostos legais necessarios para a concessao da
antecipacdo da tutela, cristalizados pelo precario estado
de conservacio do bem piblico descrito nos autos e pela
incontroversa ineficacia das medidas adotadas pelo ente
municipal responsavel pela sua manutencao, afigura-se
legitimo e oportuno o deferimento do pleito
liminarmente formulado nos autos de origem, mediante a
fixacio de prazo razoavel para a conclusdo das
respectivas obras de restauracdo. IV - Agravo de
instrumento provido. Decisdo reformada. (AG 0047046-
97.2012.4.01.0000 / PA, Rel DESEMBARGADOR
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FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DiFi
p.286 de 12/08/2013) |

3. DA TUTELA ANTECIPADA

Diante do quadro fatico exposto e das relevantes raz3es juridicas
deduzidas é de concluir ser de imperiosa necessidade a antecipagdo da tutela
jurisdicional, por presentes os requisitos insertos no art. 273 c/c 461, 3° do Cédigo
- Processual Civil.

Pelos elementos acima relatados, resta muito evidente e tar
- presente, /in casu, o fumus boni iuris, caracterizado pela farta narragdo fatica, citagao
' de normas, doutrina e jurisprudéncia que evidenciam a saciedade a responsabilidjde
constitucional e legal dos Requeridos na preservagao do patrimonio cultural. :

Igualmente evidenciado o periculum in mora, em razdo do
~ abandono do prédio, que esta exposto as intempéries e ameaga ruir. ‘

Por essas razdes, nas agdes versando sobre o patrimdnio
cultural, considerando que o dano é muitas vezes irreversivel, deve ser orientado pelo
brocardo jin dubio pro cultura. }

Conforme ensina Luiz Guilherme Marinoni':

Admitir-se o desenrolar de um contraditorio que
evidencia a existéncia de uma situacao ilicita, retirando-
se do juiz o poder de conferir a tutela jurisdicional
adequada para a respectiva cessagao, € desconsideEar
ndo s6 o espirito das normas em questio, como tambem
o fato de que elas objetivam evitar, inclusive em nome J‘da
garantia de importantes direitos protegidos
constitucionalmente, a degradacdao da tutela efetiva do
direito”. ‘

Tutela inibitéria individual e coletiva. 2000. S3o Paulo: RT, p. 129-130.
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Diante da gravidade objetiva do caso em comento, que n3o
comporta retardo na implementacdo das medidas de prevencdo, necessaria se faz a
concessdo da tutela cautelar inaudita altera pars, como vem sendo admitido

reiteradamente pela jurisprudéncia: ‘

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Ag/I'O CIVIL PUBLICA -
DEFESA DO PA TRI;MéNIo HISTORICO E CULTURAL | -
LIMINAR SEM PREVIA OITIVA DO PODER PUBLICO -
POSSIBILIDADE - CAPELA TOMBADA POR DE,CREK (0
MUNICIPAL - RISCO IMINENTE DE RUINA -
COMPROVACAO - ANTECIPACAO DA TUTELA - PRESEN.
DOS REQUISITOS ATINENTES A ESPECIE - PRAZO PAR
CUMPRIMENTO E MULTA - CRITERIOS - RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE - PROVIMENTO PARCIAL.
(TJMG - Agravo de Instrumento Cv 1.0148.12.000408-
7/001, Relator(a): Des.(a) Barros Levenhagen , 57
CAMARA CIVEL, julgamento em 25/10/2012, publica;ﬁo
da simula em 07/11/2012) |

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO CIVIL PUBLICA -
LIMINAR - PROTECAO DO PATRIMONIO HISTORICO E
CULTURAL - PRELIMINAR - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
LEI MUNICIPAL N°. 1849/98 - RISCO IMII\[ENTE l -
PERIGO DE DANO IRREPARAVEL - OITIVA I”RE VIA QA
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO @ -
RELATIVIDADE - RECURSO IMPROVIDO. - A preservacio
e manutencio de imovel tombado incumbe,
subsidiariamente, ao Municipio, a teor do § 1° da Lei
Municipal n°. 1.849/98, na hipotese de omissdo do
proprietario. Assim, até que se apure a efetiva
responsabilidade dos demandados, deve o agravante
permanecer no polo passivo da lide. - E possivel a
concessdo de liminar em acdo civil pablica, sem prévia
ciéncia do Poder Pudblico, quando nado ha prejuizo ou
dano ao interesse publico e o prazo para o cumprimento
da medida é razoavel.
- Presentes os requisitos indispensaveis ao deferimento
da liminar requerida, deve ser mantida a r. decisdo que a
concedeu. (TJMG - Agravo de Instrumento (Cv

1.0015.11.005659-3/001, Relator(a): Des.(a) Hilda

/
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Teixeira da Costa , 23 CAMARA CIVEL, julgamento em
19/06/2012, publicacdo da sumula em 02/07/2012) l

Entrementes, em se tratando de agao que tem por escopo obter
a realizagdo de obrigacdes de fazer, perfeitamente cabivel a concessdo da tutela
‘antecipada, na modalidade de tutela especifica liminar da obrigaca@o devida, previita
no art. 461, caput e §3° do CPC, considerando que o provimento jurisdicional final
‘tem nitido cardter mandamental, incorrendo o infrator em crime de desobediéncia,

‘acaso descumprido o preceito cominatdrio. }
|

: Posto isto e considerando ainda a relevancia do interesse difuso
‘ora defendido, requer o Ministério PUblico, seja deferida a tutela antecipada para
‘determinar solidariamente, aos Herdeiros-Proprietarios e ao Municipio de
‘Ouro Preto: |

A) Que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem noiva
proposta de escoramento do imével e obtenham aprovag&o dos drgaos competentes,

conforme necessidade apontada pelo IPHAN no Oficio 055/2015 - EIOP/IPHAN,
datado de 19 de marco de 2015 (fls. 248/249); !

|
: B) Que, tdo logo a proposta seja aprovada pelos 6rgaps
competentes, concluam, no prazo de 20 (vinte) dias, as suas custas, todas as
providéncias necessarias ao integral e efetivo escoramento do Casardo do Vira-Saia,
situado na Rua Santa Efigénia, 141, bairro Antbnio Dias, em Ouro Preto,
independentemente da liberagdo de andaimes pelo IPHAN ou escoras pelo poder
publico. i

condi¢Bes do escoramento, de forma a assegurar a sua eficiéncia até que o bem seja
integralmente restaurado, encaminhamento ao juizo, em periodicidade a ser fixada
por Vossa Exceléncia, relatério circunstanciado sobre as condigoes do imovel;

C) Que exercam monitoramento e manutencdo permanente ciﬁs

|
: D) Aos herdeiros-proprietarios do imével, seja determinada
a elaboracdo e apresentagdo de projeto de restauro do imével situado na Rua Santa
Efigénia, 141, Antdnio Dias, ao COMPATRI E AO IPHAN, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias; ‘

E) Para a hipétese de descumprimento das determinagﬁés
supra, requer o Ministério Pdblico seja fixada multa diaria no importe minimo de R$
500,00 (quinhentos reais), até o limite de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
sem prejuizo da adogdo de qualquer outra medida necessaria a garantir a tutela
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especifica ou resultado pratico equivalente, na forma do artigo 461, §5°, do CPC,
_artigo 84, §5°, da Lei n° 8.078/90.
| |
4. DOS PEDIDOS |
|
Em face do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO requer a Vosjisa
Exceléncia se digne a determinar: ;

utilizando-se da faculdade conferida pelo paragrafo 2° do artigo 172 do Cédigo de
Processo Civil, para, querendo, contestar a presente acao, no prazo legal e sob pena
de revelia.

, a_ citacdo por edital dos demais herdei
FRANCISCO JERONIMO DO SANTOS, falecido em 1913, com fulcro no Art 231
do CPC; |

|

c) a produgao de todas as provas em Direito admitidas;

d) a intimacdo pessoal do Ministério Plblico de todos os atos e
termos processuais, através da entrega dos autos com vista, na pessoa do Promotor
de Justica da Promotoria de Justica de Defesa do Meio Ambiente, Habitacdo e
‘Urbanismo de Ouro Preto, nos termos do §2° do art. 236 do Cddigo de Processo Ciwl
e do art. 41, inc. IV, da Lei n. 8.625/93.

e) a PROCEDENCIA DOS PEDIDOS, com a finalidade de:

e.l) CONDENAR OS HERDEIROS DE FRANCISQO

,;LJERONIMO DOS SANTOS (nominalmente aqueles mencionados nos itens 2 a
10 da segunda pagina da inicial e os demais), proprnetarlos do imoével
‘situado na Rua Santa Efigénia, 141, Antonio Dias, e o MUNIQIPIQ DE Qu%g
PRETO, a promoverem: e.1.1) a eIaboragao de projeto e execugdo de escoramento
da edificacdo, nos termos da tutela de urgéncia requerida;

’ e.1.2) CONDENAR OS HERDEIROS DE FRANCIS¢O
JERONIMO DOS SANTOS (nominalmente aqueles mencionados nos itens 2 a
10 da segunda pagina da inicial e os demais), proprietarios do imovel
‘situado na Rua Santa Efigénia, 141, Antonio Dias, a promoverem: no prazo de
120 (cento e vinte) dias, a elaboragdo &'esentagﬁo de projeto de restauro da

- e |
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i
-edificacdo ao COMPATRI E AO IPHAN; e.1.3) no prazo de 18 (dezoito) meses, a
- execugao do projeto aprovado de restauro do imével; |

e.1.4) Para a hipétese de descumprimento das determinagdes
~supra, requer o Ministério Publico seja fixada multa diéria no importe minimo de 3
500,00 (quinhentos reais), até o limite de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais),
sem prejuizo da adogdo de qualquer outra medida necessaria a garantir a tutela
- especifica ou resultado prético equivalente, na forma do artigo 461, 859, do CPC, e

~artigo 84, §59°, da Lei n° 8.078/90, a ser recolhida ao Fundo Municipal de Protecdo ao

Patriménio Cultural. }

‘ f.4) Condenar os Requeridos a custear as custas e demais
- despesas processuais. |

A despeito de inestimavel, da-se & causa o valor de R$
2.000.000,00 (Dois milhGes de reais). |

Ouro Preto, 04 de maio de 20i5.

Coordenador das Promotorias de Justi a do Patrimoénio Cultural e Turl'stico

inas Gerais




