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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA SOBRE A DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI DAS
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO DE 2011, REALIZADA EM 07
DE JULHO DE 2010.

Aos sete dias do més de Julho de dois mil e dez, deu-se inicio a Décima Sexta
Audiéncia Publica no Plenario desta Casa, referente as discussdes do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2011, sob a Presidéncia da Vereadora
Crovymara Batalha. Vereadora Crovymara Batalha, Presidente: "'Boa noite, a todos e a
todos. Vamos abrir, eu como Presidente da Comissfes de Financas Publicas, abro ai a
Audiéncia sobre Lei de Diretrizes Orcamentarias de dois mil e onze. E, ndo temos a
presenca da Secretaria, mas temos a presenca do Luiz, que vai estar expondo para
gente Lei tAo importante para o Municipio. Luiz, a palavra é sua." Luiz: ""Boa noite a
todos. E a LDO, ela € uma interface entre o Plano Plurianual e a Lei de Orcamento. Ela
esta ali no meio, ela na verdade norteia a Lei Orgcamentaria, ela € como um esboco, o
primeiro rascunho, que a gente faz, para Lei de Orcamento do Exercicio Financeiro dois
mil e onze. O resumo da LDO traz as prioridades e as metas da administracdo para o
ano de dois mil e onze, e traz a estimativa da receita, fixa a despesa e algumas outras
metas: diretrizes do Orcamento Participativo, despesa com o0 pessoal em cargos,
vedacOes, que sdo as vedacdes que constitucionais, e fala também sobre as emendas
do projeto da Lei do Orcamento, alteracdo na legislagédo tributaria, da administragéo das
dividas, operacdo de crédito e as exposicdes finais. E nessa Lei, além do corpo da Lei,
séo obrigatorios dois anexos, que € o de metas fiscais, anexos de metas fiscais, tenho
varios demonstrativos que compde; tem uma parte mais técnica da Lei, que mostra a
metodologia memoria de calculo, que se utiliza para atingir determinados resultados que
o Municipio pretende alcangar o exercicio financeiro de dois mil e onze, que é o
principal resultado primario, resultado nominal, € o anexo em riscos fiscais. A visdo do
Municipio, nessa administracdo, € de ser o melhor Municipio Historico Brasileiro para
viver, investir e visitar. E de que forma o Municipio pretende ser o melhor Municipio
Brasileiro para se viver, investir & visitar, promovendo uma administragcdo Publica,
integrada e participativa, oferecendo qualidade de vida para todos, com servicos
Publicos de exceléncia, a elaboracédo do orcamento, como todo da Lei orcamentaria, ela
tem os trés momentos principais, que a gente ja falou é o plano pré anual, que € o de
médio prazo, é tem essa etapa intermediaria, entre o Plano Pré Anual é a LOA, que é
exatamente a LDO, é a Lei Orcamentaria tem a funcéo de prever volume é definir como
serdo distribuidos os recursos que o Municipio arrecada, junto a sociedade a cada ano é
agora com transparéncia, da Lei de responsabilidade fiscal que ela obriga essa
transparéncia, que mostra o povo como que estd sendo gasto o dinheiro dele, ela é
embasada na base legal que € constituicdo, € que baseada na Lei quatro mil trezentos
e vinte, que é a biblia da despesa Publica, a Lei de Responsabilidade fiscal, a Leli
Orgéanica do Municipio € a propria Lei do Plano Pré Anual. O objetivo dessa Audiéncia é
apresentar como sera elaborado o orcamento de dois mil e onze, permitindo a
compreensao do seu conteudo por todo cidaddo Ouro Pretano, as diretrizes para
elaboracdo da LOA, compreendem as metas € as prioridades da administracdo publica,
as diretrizes para elaboracdo € execuc¢do da LOA, as questdes em relacdo das dividas,
€ também da operacdo de credito, seriam as autorizagcdes para 0 Municipio buscar
empréstimo, para investimento, tem que ser s6 para investimento, as operacdes de
credito, as disposicfes com relativa as despesas do pessoal em cargo, é também as
disposicdes sobre alteracgéo da legislagéo tributaria do Municipio, séo as autorizagdes. A
estimativa da receita, LDO, 0 qué que a gente fez nés pegamos a receita, afetivamente
arrecada de Maio a dezembro de dois mil e nove, corrigimos essa receitas pela inflagao
acumulada, é pelo PIP, € com isso nés projetamos a receita, que provavelmente sera
arrecadada em dois mil € dez, pra dois mil e onze, a gente aplicou sobre a receita
provavel de ser arrecadada em dois mil € dez a inflagdo, fixagdo das despesas, primeira
coisa quando a gente vai fazer um orcamento, sao as obrigacbes constitucionais é
legais, gue 0 gasto com a saude, com a educacao, o gasto com o0 pessoal, dentro dos
limites do tempo estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, os valores da
estimativa da receita, fixacao das despesas do orcamento, eles va expresso em valores
vigentes, a partir do dia primeiro de julho, € também uma reserva de contingencias de
ate trés porcento da receita corrente liquida, essa reserva da contingencia é meio que
uma poupanc¢a que 0 Municipio faz para passivos contingentes, sdo despesas que nao
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sdo previstas € que acontece, € que podem acontecer no decorrer do ano, é que ai a
gente tem essa poupanga, € também pra abertura de créditos adicionais, a nossa
proposta, a proposta da Secretaria de planejamento este ano fazer um orcamento, para
gque ele nado seja entregue de maneira interpositiva aqui na legislativa, entdo na
proposta que até dia dois de agosto, todos os secretarios terdo em maos, o gasto que
eles tem, o histéricos de seus gastos computeis, é 0s possiveis investimentos que eles
vao fazer, se o investimentos propostos para eles, se for menor a proposta do
planejamento é para que eles contenham o custeio, para majorar o investimento, na
propostas que as secretarias apresentarem para investimento, € principalmente o qué
gue acontece, € que se faz uma obra € ndo se calcula, a manutencdo daquele
investimento, € muito facil construir uma escola, um posto de saude, um hospital,
construir é facil, a manutencdo que as vezes fica a quem, a gente constroi € esquece
de se planejar a manutencgdo, os critérios para subvencgdes, para as entidades sem fins
lucrativos, estdo todos estabelecidos dentro da LDO, é no orcamento participativo a
proposta para o execicio financeiro dois mil e onze, € priorizar as finalizacoes que foram
orcamentadas, foram licitadas em dois mil e oito, dois mil e nove, foram iniciadas, o
inicio de novas obras do Orgamento Participativo, terdo precedéncia na colocacao de
recursos, sobre novos investimentos, isso € faca o Orcamento Participativo, depois a
gente ver novos investimentos, devera haver no Orcamento de dois mil e onze, a
previsdo dos gastos de manutencdo para as obras que serdo entregues, o qué que
acontece, busque a celebracdo de convénios com as comunidades, para gestdo dos
centros comunitarios, € culturais e quadras poliesportiva, ou muitas vezes o Municipio
constr6i um centro comunitario, uma quadra, € a comunidade deixa aquilo ser
depreciado, € o Municipio tem que ir I e fazer a manutencdo, a proposta é que a
comunidade mesmo procure cuidar do bem que o Municipio ofereca, despesas com o
pessoal em cargos, estara na Aloa dois mil e onze, a proposta da Aloa, nela devera
incluir, a possibilidade de cargos, tem que acontecer ou na adaptacao na estrutura de
carreiras,administracdo de pessoal, também incluir a concessao e aumento de qualquer
vantagem peculiar em remuneracao isso € até constitucional, as vedacfes ndo poderao
ser destinadas atender despesas com sindicato, associagdo, clube de servidores
publicos, o servidor publico € como ele ndo prestar servigo para o proprio Municipio,
pagamento a qualquer titulo ou servidor da administracdo publica, direta ou indireta,
por servico de consultoria de assisténcia técnica, eu como servidor publico ndo vou
prestar consultoria para o préprio Municipio, por exemplo entidades de providencia
complementa congeénita, deslouvado € desposto na LRF, as emendas ao projeto da
LOA, elas ndo podem indicar recursos provenientes das anulacdo das seguintes
despesas, Vereadores que querem fazer emendas na LOA, eles ndo poderdo buscar
recursos, anular orcamentos para suplementar as emendas deles, tirando das cotacdes
de recursos vinculadas, porque sao receitas que#'é sdo carimbadas com fim destinado,
contrapartida de capacitacdo de recursos, transferéncia de recursos tanto do estado
guanto da unido, votacdes reverentes a obras é execucdo, dotacdes financiadas com
recursos diretamente arrecadado, dotacdes referentes a precatérias, sentencas
judicias, que ndo se pode reger, dotacdo referentes ao auxilio alimentacdo é auxilio
fardamento, dotacdes referentes ao encargos financeiros, € também esta faltando ali a
despesa que estiver orgada com o pessoal € cargos sociais, a deposi¢cdo sobre a
limitacdo orcamentaria financeira, o poder executivo podera elaborar € publicar até trinta
dias pos publicacdo, a Lei Orgcamentéria, o cronograma anual de desembolso, por
ordem nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, da LRF, efetuada as despesas
em cargos, sociais € precatorios, sentencas judicias, 0s cronogramas anuncias de
desembolso mensal legislativo, terd& como referencial, o repasse previsto na emenda
constitucional, cinquenta e oito de dois mil e nove, que é o caso de Ouro Preto, que é
um Municipio até cem habitantes, o repasse caiu, era de oito porcento, caiu para sete
porcento. E o valor da limitacdo da empenho que caberd a cada secretaria, porque
antes era definido pelo comité, que vai ser formado de politicas de gestao,
proporcionalmente a participacdo de cada um na base contingencial, o que a gente
nado...dentro dessa base condigénciavel algumas despesas nao entram, que sao as
despesas constitucionais...é que tem vinculacdes constitucionais, salude, educacao, as
despesas por pagamento de precatoria, de sentencas judiciais, também ndo pode se
mexer, as despesas de encargos sociais, a despesa com juros com encargos da divida,
€ com a propria amortizacao da divida, além das despesas com alimentacao, transporte,
fardamento, financiados por recursos do Municipio. Agora tem 0s anexos de riscos
fiscais, eles demonstram o qué pode decorrer até no final do ano, nés prevemos o
aumento do salario minimo, que esta previsto para quinhentos e trinta e cinco reais mil e
noventa € um e isso vai Impactar cerca de trezentos e cinquenta mil, que pode
acontecer se o salario for para quinhentos e trinta e cinco, provavelmente nds teremos
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um acréscimo, imp6s nos cargos do pessoal de trezentos e cinquenta mil, € isso vai ser
coberto pela abertura de créditos anulacdes de dotacOes para cobrir essa despesas,
requisicoes de pequeno valor nessas RPBs de até vinte salario minimos, também séo
as sentencas judicias, também terd provavelmente ter& uma reducdo na parcela da
distribuicdo do ICMS, existe uma Lei, provavelmente o Municipio pode perder, que € a
Lei Robin Wood, a gente deve perder cerca de cinco porcento, aumenta as despesas
obrigatérias, decorrente de taxa inflagdo, superior na imprevista, se a gente calculou a
inflacdo X, ela veio X mais UM, entao esse um também risco fiscal € a Providéncia é
também abertura de créditos adicional através da anulacdo, principalmente da reserva
de contingéncia que é para atender passivos dessa forma, esse anexo de metas fiscais
o principal, ele € um dos principais, porque ele mostra o resultado primario do
Municipio, o resultado primario ele mostra, se 0 Municipio € capas de caminhar com as
proprias pernas sem buscar financiamento, ele é a diferenga da receita que o Municipio
arrecada, deduzida de algumas receitas financeiras, que sao por exemplo os
rendimentos de aplicacdo e operacOes de créditos, € despesa a gente deduz a
amortizacdo de dividas, a diferenca dessa fiscal menos essa despesa, é que a gente
chama de resultado primério, para dois mil e onze, o Municipio pretende alcancar um
resultado primério de trés milhGes € trezentos, seria fechar o dois mil e onze no azul, de
num piso de trés milhGes e trezentos, sdo essas as nossa metas € as propostas que a
LDO faz para o orgcamento de dois mil e onze." Presidente: ""Bom, nos queremos
agradecer o Luiz, € vamos abrir agora para o publico fazer algumas perguntas, a
previsdo do orcamento é qual Luiz?" Luiz: "Esté estimado em cento é setenta milhdes,
com receitas correntes € de capital.” Presidente: "E o0 orcamento desse ano, a previsao
era de..." Luiz: "™Cento e oitenta e cinco milhdes." Presidente: "Esses quinze milhdes,
vocé acha que é ..." Luiz: ""E receita de capital, que no orcamento desse ano, a corrente
liqguida € de cento e quarenta nove milhfes é tem uma receita de capital de
aproximadamente de trinta e trés de capital, para 0 ano que vem, a nossa receita
de...isso para dois mil e dez, que é cento e oitenta e cinco milhdes." Presidente: "'Dois
mil e dez." Luiz: ""Para dois mil e dez, uma receita corrente liquida de cento e quarenta
e nove." Presidente: "™E mais, a receita corrente liquida." Luiz: "A receita corrente
liquida, a receita corrente bruta, menos as deducdes que o Municipio manda para um
fundo, que € um fundo contado contavel, que um fundo destinado a educacéo, que € o
FUNDEB." Presidente: "'Mas cento e quarenta e nove vai para quanto.” Luiz: ""Mais
cento e quarenta, mais a receita de capital da cento e oitenta e cinco, é o que faz o
orcamento realmente inchar € essa receita de capital, eu particularmente nunca
concordei muito em colocar receita de capital, o qué que faz infla o orcamento € fica
parecendo que ele é muito grande, € isso ndo se efetiva, agora para dois mil e onze, a
receita corrente liquida, ela vai ficar aproximadamente de cento e cinquenta e trés
milhdes.” Presidente: "™ E sO dezessete de capital.” Luiz: "™'E dezessete de capital, a
receita de capital, 0 qué que acontece ela é baseada...a gente ndo tem como estimar
fazer uma previsdo, como é que a gente vai estimar uma receita de capital, porque a
gente vai busca-la no estado, unido, entdo." Presidente: ""Pode vir um capital ou ndo?"
Luiz: "™Pode vir ou pode nao vir, aquelas que estdo assinaladas, para vir, chega num
montante de dezessete milhfes, as que estdo assinaladas, para serem contempladas,
para chegar em dois mil e onze, mais sdo também passiveis de estudo, que a proposta
para dois mil e onze € realmente essa, nao inflar o orcamento com receita de capital
que ndo vem, ai fica aquela coisa." Presidente: "Esta aberto gente." Regina Braga:
""Bem é porque essa LDO, a gente meio que fica ha expectativa dela, porque uma coisa
gue me Interessa muito na LDO, porque la deveriam estra as prioridades do governo
pontual, o qué que o governo pensa estar ajudando no orgcamento de dois mil e onze,
quando a gente comeca a ler a LDO, eles ja falam que as prioridades ja vao estar no
orcamento, eu queria entender, sabe essa LDO, quando vocé vai em um lugar achando
gue tudo é bonito é a LDO vocé vai nela assim, vocé vai ver muita coisa, € na verdade
essas coisas vao estar no orcamento, na Lei do orcamento, porque ndo explicar ja na
LDO, porque ai ja teria um tempo para gente trabalhar, é sugerir para estar no
orcamento, se eu estive pontuado na LDO, entendeu eu fui clara." Presidente: "™Ok.
Porque esta gravando." Luiz: "Existe um anexo chamado de metas e prioridades na
administracdo publica que faz...ele € um dos demonstrativos que compde 0 anexo de
metas fiscais. O anexo de risco fiscais ele € um s6, é o anexo de metas fiscais, ele
um, mas esse um ele é composto por varios demostrativos, um dos demonstrativos da
metas fiscais, € demonstrativo de metas e prioridades que o Municipio pretende
executar em dois mil e onze. Elas deveriam estar elencadas no demostrativos, com o
valor previsto para ser gasto. E para dois mil e onze o Municipio contratou estagiarios da
administracdo Publica, eles estdo fazendo um trabalho, em cima de indicadores,
estudando a evolucdo dos gastos do Municipio, para se fazer um anexo de metas e
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prioridades." Regina Braga: "™J& na LDO." Luiz: ""'Nao, porque ndo teriamos tempo habil
para se fazer um trabalho bom." Regina Braga: "Mas e para o0 proximo, a proposta.”
Luiz: "™A proposta, essas metas e prioridades elas ja estao elencadas no Plano Pré
Anual, gue nao pode fugir. Elas tem que estrem contidas. O qué que é a proposta para
fazer: pensar, essas metas e prioridades, que o executivo pretende executar em dois mil
e onze, e dentro dessas metas e prioridades, fazem uma analise de um histoérico da
execucao, principalmente de algumas despesas ja continuadas, buscando indicadores,
para se estimar, fixar uma despesa para elas, uma despesa real, e que essa metas
possam realmente serem executadas, € ndo para apenas contar no orgcamento. ISso
que é a proposta eu... o legislativo tem por obrigacdo quando a LOA chegar, foliar e
procurar, primeira coisa que ele deve procurar € esse anexo de metas e prioridades,
porque ele é como se mostrasse o resumo, das acdes e principalmente dos projetos que
estardo contidos dentro da LOA." Regina Braga: "OKk. Luiz obrigado, agora pelo
historico, principalmente vocé que tem muito tempo la na fazenda. Que hoje esta mais
Camara que, que esta Camara e nao Prefeitura, ai a gente vé as previsdes, que sao
previsdes, igual por exemplo, geralmente vocés sdo bons de previsdes ou esta dando
diferenca muito grande. No ano de dois mil e oito a gente ndo conta muito por causa da
crise, mas tirando essas crises, geralmente vocés tem acertado ou vocé acha que o
povo esta muito otimista na hora de prever." Luiz: "Regina, de verdade nds temos
acertado, principalmente no que tanga corrente liquida. O qué acontece geralmente
esses furos, o Municipio arrecadou cento e trinta e dois milhdes de receita total, estava
previsto cento e setenta e oito milhdes e quinhentos.” Regina Braga: "'Mais quanto de
capital ?" Luiz: "Vé bem. De capital ndo me lembro bem, mas a receita corrente
liquida." Regina Braga: ""Pois €, que furdo porque de cento e setenta e oito para cento
e trinta e dois." Luz: ™A diferenca cabe exatamente, a esse montéo de receita de capital
que se inseriu dentro do orcamento." Regina Braga: ""Mas nao € s6 isso néo Lu, faz as
contas para vocé ver, cento e setenta e oito menos cento e trinta e dois da quarenta e
seis milhdes, eu acho que tinha de capital doze milhées. Entdo temos um furo de trinta
e tantos." Luiz: "N&o. Muito mais Regina, a receita de capital do Municipio
historicamente, ela tem sido fixada, a receita tem sido projetada muito grande, para
vocé ter uma ideia esse ano o Municipio tem uma corrente liquida de cento e quarenta
e nove milhdes e seiscentos, e ela vai ser efetivar, talvez para mais.”" Regina Braga: ™A
liquida." Luiz: "™A corrente liquida, a de capital que se assinala até hoje, é que vem
algumas coisas outras ndo. Acontece muito durante a execucdo do Orcamento, € de
uma receita de capital que ndo tenha sido: estimada, colocada la dentro do orcamento,
e de repente aparecer, ai a gente cria um rubrica na receita, e insere |4, mas € por isso
que a receita de capital, ndo é necesséria inflar no orcamento, porque se ela vier por
regime de competéncia, a gente vai l4 abrir a rubrica da receita, e insere no orcamento."
Regina Braga: "Quem assinou a LDO?" Presidente: "™O prefeito." Regina Braga: "'So6
ele? Nenhum secretario? Ok. Lu por hora € sO obrigada.” Presidente: "Mais uma
pergunta gente. (Alguém falou fora do microfone)." Pessoa ndo identificada: ""Na parte
gue vocé diz, que nao pode fazer contratacdo direta de servidor...no pedaco que passou
ali, tem como vocé voltar para mim por favor. Nao pode haver contratacao direta de
servidor. Luiz: ""Nao. Nao e ai ndo." Pessoa ndao identificada: ""Pagamento, a qualquer
titulo a servidor de administracdo Publica direta e indireta, com servi¢co de consultoria,
vocé passou ele ai, o de assisténcia técnica." Luiz: "™Ata por exemplo, é eu como
Servidor Publico efetivo da prefeitura, a prefeitura ja me paga para trabalhar, e eu nao
posso por exemplo: prestar consultoria para Prefeitura.” Pessoa néao identificada: "Ja,
gue vocé especializado na area, se a prefeitura quiser contratar, ela pode?" Luiz: ""Eu,
nao porque eu ja sou servidor e ela me paga, eu ja recebo um salario justo para
iss0...n80 mas uma consultoria de fora pode." Pessoa ndo identificada: ""Mas n&o € um
gasto a mais? Nao é um gasto a mais? Luiz: "™E, acontece muitas vezes assim de o
municipio ter pecas técnicas que sdo capazes de fazer determinados certos tipos de
servigos, prestacdo de servigo dentro do corpo técnico, do funcionalismo e de repente
contratar uma consultoria para vazar mais ainda, iSso sempre acontece, mas tudo para
somar, sO isso." Presidente: "Mais uma pergunta gente? Entdo nds queremos
agradecer sua presenca Luiz, mais uma vez agradecer a presenca de todos, e esta
encerrada a Audiéncia Publica.” Nada mais havendo a se tratar, foi encerrada a
presente Audiéncia Publica. Para constar, Luana Ferreira Gongalves Abdala, Agente
Legislativo Ill desta Casa, lavrou esta ata em vinte e trés de julho de dois mil e doze.
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